Ochrona Srodowiska a rynek

Wielu osobom ochrona §rodowiska wydaje si¢ odlegla od rynku i jego zasad. A
jednak nie powinna od niego abstrahowac. Zbywalne pozwolenia stanowig
instrument, za pomocg ktorego daje si¢ odseparowac rynek od tego, co powinno
by¢ wyjete spod jego regut. Owa separacja stanowi podstawe gospodarowania
zasobami przyrody w taki sposob, zeby jak najlepiej wykorzysta¢ wszystko, co
jest mozliwe do bezpiecznego wykorzystania.

Environmental protection versus the market

For many people environmental protection seems to be far away from the market.
Nevertheless, it can be reconciled with the logic of its rules. Marketable permits
serve as an instrument which separates the market from what should be removed
from its domain. This separation is fundamental for running an economy which
uses the nature in a safe way.

Czesto rynek nie ma dobrej reputacji. Zwlaszcza wéréd zwolennikéw ochrony srodowiska.
Oburzamy si¢ na chciwych deweloperdw, ktorzy niszczg krajobraz i stlaczajg ludzi na
niewielkiej przestrzeni. Napietnujemy lesnikoéw, ktdérzy w pogoni za zyskiem rabig stare,
cenne drzewa. Nie rozumiemy, jak administracja panstwowa moze tolerowac¢ zaktad, ktory
zatruwa otoczenie; domyslamy si¢ tylko, Ze jego zamknigcie spowodowaloby ktopoty na
lokalnym rynku pracy. W kazdym z przywotanych przyktadow stwierdzamy, ze dziatalnos¢
gospodarcza przeszkadza skutecznej ochronie §rodowiska. Mamy wrazenie, ze
odetchneliby$Smy z ulga, gdyby jakos$ poskromi¢ tych, ktorzy gonig za zyskiem.

Ci ekonomisci, ktorzy uwazajg siebie za "ekologicznych" (Aura 5/2009) narzekaja, ze ludzie
podejmujacy decyzje gospodarcze nie wiedza, ze przyrody nie wolno niszczy¢, bo to si¢
obroci przeciwko wszystkim, a w szczegolnosci przeciwko nim samym. Postuluje si¢ wiec,
zeby odgornie nakaza¢ okreslone dziatania 1 zakaza¢ tego, co szkodliwe. Wymagatoby to
powotlania jakiego$ odpowiednio uswiadomionego centralnego planisty, ktory egzekwowatby
to, do czego rynek nie jest w stanie samodzielnie doprowadzi¢. Ale planowanie centralne
implikuje rozmaite udreki dla zwyklego cztowieka (z czego pokolenia mlodsze od mojego
moga sobie nie zdawac sprawy). A w dtuzszej perspektywie czasowej, planowanie centralne
zawsze prowadzi do katastrofy gospodarczej. Czy jest jaki$ sposob na to, zeby bez niego
uratowac przyrode?

Zasada separacji

Herman Daly — stusznie uwazany na "ojca-zalozyciela" ekonomii ekologicznej — dawat
twierdzaca odpowiedz na to pytanie. Postulowat, zeby w ochronie srodowiska oddziela¢
decyzje dotyczace skali od decyzji dotyczacych alokacji. W pierwszym przypadku rynek nie
ma zastosowania, a powinno si¢ korzysta¢ z wiedzy przyrodniczej, medycznej czy



inzynierskiej. Natomiast w drugim przypadku rynek jest niezastgpiony, bo nie wymyslono
dotad lepszego instrumentu rozdysponowywania zadan.

Przyktadem decyzji dotyczacej skali jest ustanowienie zasad ochrony krajobrazu, limitu
wyrebu drzew na ustalonym obszarze albo sumy emis;ji jakiej$ substancji. Tutaj rynek nie
powinien mie¢ wiele do powiedzenia. Ale w sprawach alokacji, a wigc okreslenia, komu
wolno co$ wybudowa¢, kto ma $cig¢ drzewo, ktdre nie jest chronione, albo ktéremu
zaktadowi pozwoli¢ wyemitowac, zeby nie przekroczy¢ sumarycznego putapu powinien
decydowac rynek, ktory moze by¢ uruchomiony dopiero po okresleniu skali. Aby unaoczni¢
roznice pomiedzy skala i alokacja, Herman Daly postugiwat si¢ przyktadem statku. Skala
oznacza maksymalng ilo$¢ tadunku, ktory mozna bezpiecznie umiesci¢, zeby nie przekroczy¢
linii dopuszczalnego zanurzenia, bo wtedy wszystko zniknetoby pod wodg. Natomiast
alokacja dotyczy takiego sposobu umieszczania tadunku, zeby statek trzymat si¢ prosto. Jesli
jednak rozmieszczaé na statku ciezary nawet bardzo rownomiernie (zeby si¢ nie przechylat), a
nie kontrolowa¢ linii zanurzenia, to wszystko przeciez i tak moze znalez¢ si¢ pod woda. A
zatem skali nie wolno przekracza¢, pilnujac alokacji.

Zdaniem Hermana Daly'ego, pozwolenia zbywalne we wzorcowy sposob separuja skale i
alokacje. Jakas wladza decyduje, ile czego$ mozna wykorzysta¢ albo co w sumie nalezy
osiggna¢. W ten sposdb wyznacza skalg dziatalnosci gospodarczej. Natomiast nie ingeruje w
handlowanie przyznanymi pozwoleniami. To rynek powinien zdecydowac, kto skorzysta z
owych pozwolen.

Pozwolenia zbywalne

Wiele rzadow zdecydowato si¢ z powodzeniem spozytkowacé pozwolenia zbywalne do
osiggniecia pewnych celow. Np. rzad Zjednoczonego Krolestwa postanowil wyegzekwowac
w gospodarce potrzebe ograniczenia odpadéw. Obowigzuje ona wszystkie podmioty
gospodarcze. Wiedzac jednak, ze rozne podmioty sg w rézny sposob odpowiedzialne za
odpady i1 bywaja narazone na rozmaite koszty, umozliwit, Zeby poszczegdlne firmy mogly
kupowa¢ zaswiadczenia o realizacji przypadajacej im czgsci wymagan od tych, co potrafia je
osiggnac taniej. Administracja Kalifornii postawila przed elektrowniami wymaganie, zeby
zapewni¢ odpowiedni udziat odnawialnych Zrodet energii (OZE). Wiedzac jednak, ze rdézne
zaktady maja zr6znicowane mozliwos$ci produkcji pradu elektrycznego, pozwolita, Zeby
kupowa¢ odpowiednie zaswiadczenia od tych, ktorym przychodzi to fatwiej. Ale w sumie
produkowana w Kalifornii elektryczno$¢ musi w okre§lonym procencie pochodzi¢ z OZE. Z
kolei, zmagajac si¢ z susza w dorzeczach Murray 1 Darling, rzad australijski pozwolit, aby ci,
ktérzy maja prawo do czerpania wody, mogli to swoje prawo sprzedawac tym, co potrafig z
owe] wody zrobi¢ zyskowniejszy uzytek.

Z pozwolen zbywalnych korzysta si¢ nie tylko w poszczeg6lnych krajach z osobna. Aby
unikng¢ przetlowienia, administracje niektorych akwendéw miedzynarodowych przyznaja
réznym panstwom konkretne limity, czyli pozwolenia na odlawianie rozmaitych gatunkéw
(tzw. kwoty potowowe) 1 zachecaja, zeby je ewentualnie sprzedawac¢ innym, jesli nabywca
zaoferuje odpowiednio atrakcyjng cene.

ETS



Ale najstynniejszy rynek migdzynarodowy funkcjonuje na naszym kontynencie, gdzie firmy
musza mie¢ pozwolenia na emisj¢ dwutlenku wegla. Moga je naby¢ na aukcjach
organizowanych przez poszczeg6lne rzady albo kupi¢ od firm, ktére umiejg zredukowaé
emisj¢ taniej, niz sygnalizuje to cena na wtornym rynku pozwolen. Jest to stynny ETS
(European Trading System), w ktorym uczestniczy okoto tysigca polskich zaktadow.

O ile alokacja w ETS bywa do$¢ oczywista, bo pozwolenia po prostu idg tam, gdzie
ograniczanie emisji jest tansze niz gdzie indziej w Europie, o tyle skala wymaga znacznie
bardziej skomplikowanego komentarza. Ochrona klimatu stanowi tzw. dobro publiczne (Aura
12/2009); zaden region osobno nie moze jej sobie zapewni¢, bo ona zalezy od tego, co robig
inni. Z tego wzgledu jednostronne ograniczanie emisji nie jest skuteczne. Jednak wiele osob
w Europie juz od dawna tak wtasnie postgpuje, traktujac jednostronne ograniczenia emisji
jako uzasadniong metode ochrony klimatu.

Mozna wskaza¢ na trzy alternatywne przestanki przywolywane przy tej okazji. Po pierwsze,
uwaza si¢, ze kto§ musi dawac¢ dobry przyktad. Stuzenie dobrym przyktadem jest znakomita
metoda wychowywania dzieci. Tymczasem w sytuacji, gdy kraje pozaeuropejskie cynicznie
wykorzystujg takie nastawienie, i sprzedaja Europie to, czego ona sama nie produkuje z
powodu przyjecia wymagan ochronnych, dawanie przyktadu okazuje si¢ zupetnie
nieskuteczne, a nawet szkodliwe. Po drugie, podkresla sie, ze w ubiegtych wiekach kraje
europejskie beztrosko 1 nagannie rozwijaty si¢ gospodarczo kosztem otoczenia. Skoro byt
grzech, to powinna by¢ i pokuta. Jednak skuteczna ochrona klimatu wymaga nie tyle pokuty,
co raczej natozenia ograniczen nawet na tych, ktorzy w XIX wieku mato emitowali. Po
trzecie, oczekuje si¢, ze ograniczanie emisji wywota tak wspaniaty postep techniczny, ze
technologie niskowegglowe zrobig si¢ na calym $wiecie tansze od innych i spontanicznie
wypra z rynku technologie tradycyjne. Niestety, pomimo trzydziestu lat oczekiwania, ze
bedzie lepiej, spalanie weglowodorow nadal jest atrakcyjne wszegdzie tam, gdzie nie ma
ograniczen na emisje.

Przyjete w Europie jednostronne ograniczenie emisji dwutlenku wegla nie spowodowato wiec
na razie ochrony klimatu, cho¢ niewykluczone, ze w przysztosci — ze wzglgdu na postep
techniczny — okaze si¢ skuteczniejsze. Oczekujac na to, poszukiwano instrumentu, ktory
moglby przyjete ograniczenie zrealizowa¢ mozliwie najmniejszym dla Europy kosztem.
Uruchamiajac rynek, na ktérym pozwolenia na emisj¢ dwutlenku wegla wedruja do
najbardziej potrzebujacych, ETS dokonuje wlasnie optymalnej alokacji.

Przez diugie lata cena pozwolenia na rynku ETS byla bardzo niska. Narzekano, ze bynajmniej
nie zachgca — tak jak oczekiwano — do przestawiania si¢ na technologie niskoweglowe.
Szukano sposobOow ograniczenia podazy pozwolen, ktore mogloby poskutkowa¢ wzrostem
ich ceny. Istniejace juz na rynku pozwolenia sg nietykalne, bo ich ewentualna konfiskata
stanowitaby zamach na wlasno$¢ prywatna, czego rzady europejskie wolalyby uniknac.
Natomiast mozna legalnie skasowac¢ cz¢$¢ podazy spodziewanej na aukcjach oferowanych
przez poszczegolne rzady. Procedura owa — nazwana backloading (nawiasem mowiac, nie
byto wczesniej takiego pojecia w jezyku angielskim) — rzeczywiscie wywotala drastyczny
wzrost cen pozwolen, ktore przekroczyty nawet 100 €/t. Zostato to spowodowane tym, ze w
latach 2014-2016 wycofano z aukcji obiecywane pozwolenia na emisj¢ 900 min t.
Odpowiadato to mniej niz kilkunastu procentom emisji. Nie skonfiskowano ich, tylko
umieszczono w tzw. Market Stability Reserve (MSR), do ktorej mozna siggnac¢, gdyby w



przysztosci ceny miaty gwattownie wzrosna¢. Okazato si¢ jednak, ze europejskie firmy
dysponuja dos¢ tanimi sposobami redukcji emisji dwutlenku wegla, wige rynkowa cena
pozwolenia spadta i obecnie oscyluje wokét 80 €/t. A zatem nie korzysta si¢ z MSR.

ETS stanowi udany przyktad oddzielenia skali i alokacji. Pierwsza jest wyznaczona w
procesie politycznym, ktérego uzasadnienie zwigzane jest z ochrong klimatu. Nie wynika
bezposrednio z sygnatow rynkowych, cho¢ posrednio oczywiscie bierze te sygnaty pod
uwage. Gdyby ceny pozwolen wykazywaly niepokojaca tendencje wzrostowa, to europejscy
politycy pewnie probowaliby t¢ skale powiekszy¢. I odwrotnie, gdyby ceny pozwolen miaty
si¢ okaza¢ bardzo niskie, to owg skale nalezatoby zmniejszy¢. Byto tak wtasnie kilkanascie lat
temu, kiedy postanowiono ograniczy¢ podaz pozwolen w nastepstwie backloadingu.
Natomiast alokacja jest catkowicie pozostawiona w gestii rynku i dziala zgodnie z
oczekiwaniami.



