Klopoty z wodg

Polska jest krajem ubogim w wode. Swiadomo$é tego faktu dociera nie tylko do
poszczegolnych uzytkownikow, ale i do podmiotow politycznych. Potrzeba
lepszej gospodarki wodnej wymaga przede wszystkim dziatania na szczeblu
krajowym. Jednak rowniez wtadze lokalne staraja si¢ podejmowac kroki, ktére
pozwolityby na poprawe sytuacji. Dolnoslaska Polityka Wodna — dokument
wigzacy samorzad wojewodzki — stanowi ciekawg probe spojrzenia na wod¢ jako
zasob cenny zarowno dla gospodarki, jak i przyrody.

Water problems

Poland is a water-scarce country. The awareness of this fact becomes obvious not
only for individual consumers, but also for policy-makers. Improving water
management calls for state level activities. Nevertheless local authorities make
steps in order to improve the situation too. The Lower Silesia Water Policy — a
document that is binding for the local government only — makes an interesting
case for looking at water as a precious asset for the economy and nature at the
same time.

Polska jest krajem wyjatkowo ubogim w wode. Sredni opad roczny wynosi okoto 600
mm — znacznie mniej niz w Europie zachodniej. Gospodarka i przyroda zalezne sa
wlasciwie tylko od opadow, bo dorzecza (inaczej niz np. w Egipcie) nie wychodza poza
obszar kraju daleko; odprowadzaja do morza niespetna 150 km®. W bilansie poboru
wody (okoto 8 km? rocznie) dominujg wody chtodnicze, wykorzystywane przy
produkcji elektrycznosci i ciepta. Zuzycie w gospodarstwach domowych jest
umiarkowane; na cele komunalne zuzywa si¢ okoto 2 km?, z czego znaczna czes¢
pochodzi z zasobu wod podziemnych, ktérych odnawialnos$¢ — z uwagi na skape opady
— jest watpliwa.

W Polsce roczny opad jest wyzszy od poziomu 250 mm, od ktérego — zdaniem
geografow — zaczyna si¢ juz pustynia. Tym niemniej dostepne zasoby wody sg dos¢
skape. Przektada si¢ to na umiarkowane jej zuzycie w celach konsumpcyjnych — okoto
190 1 dziennie na osobg. Moze si¢ to wydawac sporo, cho¢ zwazywszy na to, ze owa
srednia obejmuje nie tylko oczywiste wykorzystanie w domach, ale rowniez
czyszczenie ulic 1 podlewanie trawnikdw, nie jest to wiele. Wedlug statystyk Unii
Europejskiej, faktyczne zuzycie wody na cele tradycyjnie rozumiane jako komunalne
wynosi w Polsce 90 — 100 | dziennie na mieszkanca, znacznie ponizej tego, czym
dysponuja inni obywatele Unii Europejskie;.

Jednak woda w kranie to tylko jeden z aspektéw obecnos$ci tego zasobu. Z
ekologicznego punktu widzenia znacznie donioslejsza jest jej rola w przyrodzie. Woda
zmagazynowana w glebie, albo ptynaca w rzekach i jeziorach stanowi naturalne



srodowisko zycia dla licznych gatunkéw, takze tych, ktérych znaczenie dla cztowieka
dopiero zaczyna by¢ dostrzegane.

Dolnoslaska Polityka Wodna (DPW)

Nie czekajac na decyzje przyjmowane na szczeblu centralnym, samorzady terytorialne
przystepuja do wypracowania rozwigzan, ktore mogtyby stuzy¢ jednoczesnie
gospodarce 1 przyrodzie. Jedng z pierwszych takich prob stata si¢ Dolnoslaska Polityka
Wodna (DPW). Formalnie dokument ten zostal zainicjowany uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z pazdziernika 2023 r. Praca nad DPW przewidziana jest
na wiele lat. Aktualnym materiatlem sg jej "Zatozenia" z potowy 2024 r., ktérych
punktem wyjscia jest stan dorzecza Odry.

Zwraca si¢ tam uwagge na to, ze niemal cale dorzecze Odry (89%) znajduje si¢ w Polsce
1 stanowi ponad 1/3 terytorium kraju. Na szczegolng uwage zashuguje stwierdzenie
"Odra to szczegdlny rodzaj mokradta, razem z innymi rzekami 1 jeziorami zalicza si¢ j3
do wod powierzchniowych". Nie jest to przejezyczenie (mimo ze okreslenie "mokradto"
zarezerwowane jest zazwyczaj dla innych obiektow). W nastepujacych zaraz potem
stowach wyjasnia si¢, ze mokradta reguluja obieg wody w przyrodzie, zatrzymujac ja
(retencjonujac) w krajobrazie. "Przeksztatcona Odra i przeksztalcone mokradia w jej
dorzeczu (pozostate wody powierzchniowe oraz obszary podmokte — podmokte taki,
lasy czy torfowiska) potgguja problemy zwigzane z dostepnosciag wody w okresach
suszy, jej nadmiarem i sitg niszczaca w trakcie powodzi czy tez ztg jakoscia wody
poprzez utracone zdolnosci do samooczyszczania". Gospodarcze znaczenie wody jest
wiec $cisle powigzane z jej rolg przyrodnicza.

Zwtaszcza w kontek$cie zmian klimatu znaczenie gospodarki wodnej wydaje si¢ by¢
szczegOlne. Z jednej bowiem strony nalezy liczy¢ si¢ z nasileniem ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych, takich jak susze 1 powodzie. Z drugiej za$ zta gospodarka
wodna skutkuje odwadnianiem torfowisk, prowadzacym do wzrostu emisji dwutlenku
wegla, a wige dalszym niszczeniem klimatu.

Zatozenia DPW identyfikuja szereg wyzwan, a w tym:
« zlajakos$¢ praktycznie wszystkich wod dorzecza,
- negatywne skutki zjawisk ekstremalnych (powodzi i suszy),
« przeksztalcenie rzek, jezior, obszarow mokradtowych i odwadnianie krajobrazu
bedace skutkiem melioracji rolniczych,
« deficyt wody,
. powracajgce katastrofy spowodowane skrajnie ztg jakoscig wody,
. brak zintegrowanej (otwartej) bazy wiedzy o stanie 1 jakosci zasobéw wodnych,
« niski poziom $wiadomosci spotecznej o wodzie.

Zatozenia DPW s3 zgodne z powstaltym niemal réwnocze$nie dokumentem
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego "Apel o Niebieski Lad UE".
Zawiera on 32 zalecenia dotyczace zuzycia wody przez gospodarstwa domowe,
finansowania inwestycji wodnych 1 dziatan edukacyjnych. W najblizszych latach woda
powinna by¢ uznana za priorytet strategiczny, wspomagany specjalnymi funduszami na
rzecz Niebieskiej Transformac;ji.



Ograniczenia DPW

Jednak kompetencje wojewodzkie sg bardzo ograniczone. W polityce rozwoju
wojewodztwa ustawowo uwzglednia si¢ wprawdzie zagospodarowanie przestrzenne i
ochrone §rodowiska, finansowanie projektow unijnych (a wiec rowniez Niebieskiej
Transformacji) i stosowne dziatania edukacyjne, a przedstawiciel marszatka
wojewodztwa jest z urzedu cztonkiem organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Wod
Polskich, co daje mozliwos¢ wptywu na polityke krajowa, a w szczegdlnosci na
skuteczng ochrone rzek (w tym na podmiotowos¢ Odry) i sSrodowisk wodolubnych. Ale
jednoczesnie przepisy nie pozwalajg na naruszanie samodzielno$ci powiatow i gmin,
ani na przeszkadzanie w realizacji zadan publicznych nalezacych do organow
administracji rzadowej. Innymi stowy, DPW ma teoretycznie zakres bardzo szeroki, ale
w praktyce musi si¢ bardzo ograniczac.

Do tego dochodzi jeszcze wymiar migdzywojewddzki i migdzynarodowy. Albowiem
DPW kierowana jest takze do sasiednich wojewddztw (Lubuskiego, Wielkopolskiego 1
Opolskiego), niemieckich landow (Brandenburgii i Saksonii) oraz czeskich krajow
Usteckiego, Libereckiego, Hradeckiego, Pardubickiego i Otomunieckiego).

Cel DPW jest zarysowany ogoélnie jako "Osiggnigcie wysokiej jakosci wod
powierzchniowych oraz podziemnych, zabezpieczanie i retencjonowanie zasobu
wodnego pod katem utrzymania ekosystemow, produkcji rolnej i przyjaznej srodowisku
gospodarki [...] poprzez zintegrowanie zagadnien wodnych z sektorowymi politykami
rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze wyksztalcenie odpowiedzialnych postaw
spotecznych wobec dziedzictwa przyrodniczego 1 obiegu wody w przyrodzie".

Bardziej szczegdtowo ma ona dotyczy¢:

« integracji regionalnych polityk sektorowych (zwtaszcza rolnictwa, przemystu,
zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, transportu, turystyki i
edukacji);

« uruchomienia tzw. "niebieskiej dyplomacji", zorientowanej na potrzebe
przekraczania skali lokalnej, regionalnej a nawet krajowej;

« lobbingu na rzecz podmiotowosci Odry 1 gtownych rzek dorzecza;

- zwigkszenia mozliwosci retencyjnych dorzecza;

« redukcji zanieczyszczen;

« ochrony oraz odtwarzania mokradel;

« promowania rolnictwa bazujacego na obszarach podmoktych (tzw.
paludikultury);

« renaturyzacji wybranych rzek (70 sposrod 318 w regionie);

« lagodzenia negatywnych skutkow zmian klimatycznych;

. zapewnienia mieszkancom dostepu do czystej i przystgpnej cenowo wody; oraz

o« dzialan edukacyjnych.

Z ekonomicznego punktu widzenia gtdbwne wyzwania sg dwojakiego rodzaju: po
pierwsze, wycena korzysci z poprawy gospodarki wodnej; po drugie, internalizacja
wielkoobszarowych kosztéw zewnetrznych. Pierwsze wyzwanie ma nie tylko charakter
teoretyczny, ale 1 praktyczny. Nalezy przede wszystkim oszacowac korzysci z tytutu



mozliwo$ci dostarczenia czystej wody réznym uzytkownikom — zwlaszcza
gospodarstwom domowym, producentom rolnym i przemystowi — a takze ochrony
przed nadmiarem wody w czasie powodzi. To jest aspekt teoretyczny. Nalezy ponadto
umozliwi¢ uzytkownikom, zeby za dostarczong wode ptacili, a wigc trzeba umozliwic¢
systemom dostarczania wody sfinansowanie potrzebnych dziatan. To za$ jest aspekt
praktyczny. Drugie wyzwanie ma skalg¢ ponad-lokalng. No bo jak sprawi¢, zeby
podmioty spoza wojewoddztwa dolnoslaskiego podejmowaly dzialania, ktore z ich
punktu widzenia nie sg — by¢ moze — potrzebne, skoro stluzg komus$ innemu? W tym
celu DPW uzasadnia potrzebe¢ "dyplomacji wodne;j".

Problemy sg trudne, bo woda ma wysoka wartos¢, a DPW postuluje, zeby byta czysta i
mozliwa do zakupu po przystepnej cenie. Niezamozne gospodarstwa nie powinny za nig
ptaci¢ zbyt wiele. Natomiast uzytkownicy zamozni — tacy, ktérym jest ona potrzebna do
podlewania trawnikow, napetniania basenow, albo funkcjonowania fontann — nie
powinni by¢ subwencjonowani przez podatnikow. Jednak utrzymywanie réznych cen,
uzaleznionych od zastosowania wody jest klopotliwe 1 sprzyja powstaniu czarnego
rynku. Nigdzie w praktyce nie udato si¢ dobrze rozwigzaé tego problemu.

Tymczasem DPW stawia nawet ambitniejsze zadania. Zapewnienie taniej podazy wody
w taki sposob, zeby jej zuzycie w gospodarce nie odbywato si¢ kosztem ekosystemow
jest bardzo trudne. Wprawdzie w dtuzszej perspektywie czasowej krzywda przyrody i
tak przetozy si¢ na wyzsze rachunki, ale obcigzeni zostang wtedy nie ci, ktorzy problem
spowodowali. Chodzi za$ o to, zeby przy podejmowaniu decyzji antycypowacé takie
koszty 1 wybiera¢ rozwigzania, ktore sg najbardziej optacalne nawet w dtugie;j
perspektywie, a nie te, ktore wydaja si¢ chwilowo tanie.



