Finansowanie ochrony Srodowiska w Polsce

Ochrona srodowiska w Polsce powinna by¢ finansowana przede wszystkim przez
tych, ktorzy w to srodowisko ingeruja. Skala podejmowania tej ochrony zalezy od
surowos$ci wymagan i konsekwencji w ich egzekwowaniu. Ale korzysta si¢ takze
z pieniedzy publicznych, oferowanych przez specjalne fundusze. Po 2023 r.
dotaczyly rowniez $rodki udostepnione w Krajowym Planie Odbudowy. W ciagu
ostatnich kilkudziesigciu lat naktady poczatkowo rosty, ale w latach 2015-2023
odnotowaty bardzo niski poziom i w znacznej mierze ograniczaja si¢ do pienigdzy
oferowanych przez zrodta zewnetrzne.

Financing environmental protection in Poland

Environmental protection in Poland should be financed predominantly by those
who affect the environment. Its scale depends on the strictness of legal
requirements, and enforcement. In addition, environmental protection benefits
from public money disbursed by special funds. Since 2023, these activities have
also been supported by resources available as part of the National Reconstruction
Plan. Over the last 30-40 years environmental expenditures initially increased but
then in 2015-2023 declined sharply and became largely confined to what is
externally available for polluters.

Po 2015 r. nastapit zatrwazajacy spadek naktadow na ochrong srodowiska w Polsce
(Aura 2/2020). Spadly one gwattownie ponizej poziomu z lat 1990-tych. Réznica byta
tak drastyczna, Ze podejrzewatem jaka$ zmiang klasyfikacji statystycznej. Jednak
glebsza analiza wykazata, ze Zadnej zasadniczej zmiany klasyfikacji nie byto. Naktady
spadty katastrofalnie na skutek ztagodzenia stanowczosci, z jaka administracja
egzekwowala wymagania. Podmioty gospodarcze zaczely odktada¢ zaplanowane juz
inwestycje ekologiczne, czekajac na wsparcie ze strony sektora publicznego.

Takze wczesniej — w latach 2004-2005 — nastapil pewien spadek, cho¢ nie tak
spektakularny. W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej otworzyta si¢
perspektywa otrzymania wsparcia z nowych zrédet. Polskie fundusze ekologiczne
narzekaly, ze inwestorzy wycofywali si¢ z juz podpisanych umoéw. Przedsigbiorstwa
liczyly bowiem, Ze pienigdze zostang przyznane bez koniecznosci sprostania
wymaganiom, ktore owe polskie fundusze egzekwuja. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zazwyczaj zadat zwrotu pozyczek, a
EkoFundusz (instytucja administrujgca polska "ekokonwersja" — Aura 12/2010) choé¢
stawial do$¢ trudne warunki, to jednak udzielat bezzwrotnych dotacji. Natomiast srodki
europejskie nie podlegaly zwrotowi i uchodzity za tatwiej dostgpne. W latach 2004-
2005 krajowe naktady nieco spadty, ale szybko powrécily do wcze$niejszego trendu.

Zalamanie z 2015 r.



Spadek wywotany po roku 2015 miat inny charakter. Przede wszystkim naktady spadty
wiecej niz o potowe nawet w cenach biezacych — z 15,1 mld zt (w 2015 r.) do 6,5 mld zt
(w 2016); mierzony w cenach statych spadek byt nawet wigkszy. Potem naklady troche
urosly, ale nigdy juz nie stanowity rownie wysokiego odsetka PKB jak w poprzednich
latach. Zostaly w niespotykany wczes$niej sposob uzaleznione od wydatkoéw z funduszy
publicznych (gléwnie NFOSiGW). O ile weze$niej NFOSiGW finansowal zazwyczaj
tylko kilkanascie procent krajowych naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na
ochrong srodowiska, o tyle w latach 2016-2023 byto to juz znacznie wigcej niz potowa.
Wyglada na to, ze polskie podmioty gospodarcze nie podejmujg proekologicznych
inwestycji, o ile nie otrzymajg wsparcia z funduszy publicznych. Trzeba bedzie duzej
stanowczos$ci, aby ponownie zacza¢ egzekwowac¢ wymagania ochrony srodowiska.

Drastyczny spadek naktadow na ochrone¢ srodowiska mégt teoretycznie wigzac si¢ ze
skutecznym rozwigzaniem kluczowych problemow tej ochrony. Nie miato to jednak
miejsca cho¢by z powodu niezrealizowanej jeszcze transformacji energetycznej, ktorej
koszty w znacznej mierze bgda dotyczyly ochrony srodowiska.

Czy ochrona srodowiska w Polsce jest juz wystarczajaca?

Warto przejrze¢ nierozwigzane jeszcze problemy ochrony §rodowiska w Polsce.
Narzeka si¢, ze od wielu lat nie zwiekszono liczby parkéw narodowych. Jest ich 23, z
czego 10 wpisanych na liste Swiatowych Rezerwatow Biosfery. Ale ten aspekt nie jest
bardzo wazny z punktu widzenia finansowania. Oczywiscie funkcjonowanie parkow
narodowych 1 wielu innych dziedzin ochrony przyrody wymaga ponoszenia naktadow;
ich skala jest jednak stosunkowo niska. Teoretycznie to budzet panstwa powinien je
finansowac¢. W praktyce parkom te pienigdze nie wystarczaja, wigc wspomagajg si¢
biletami wstepu, realizacjg projektow finansowanych przez instytucje niebudzetowe,
wzglednie sprzedajac posiadane zasoby, np. drewno, co budzi powazne watpliwosci.
Niemniej niedostatki ochrony przyrody nie musza wynika¢ ze spadku krajowych
naktadéw na ochrong $rodowiska.

Podobnie jak brak postepéw w zalesianiu. Od wielu lat lasy pokrywaja w Polsce 9,5
miliona hektaréw i stanowig okoto 30% powierzchni kraju. Narzeka si¢, ze to za malo;
jest to rzeczywiscie mniej niz $rednio w Unii Europejskiej, cho¢ tyle, ile przeci¢tnie na
Swiecie. Ale — podobnie jak w przypadku ochrony przyrody — finansowanie nie stanowi
kluczowego problemu. Moze ono stanowi¢ problem w przypadku gruntow
zdewastowanych (zdegradowanych ekologicznie), ktorych jest jednak stosunkowo
niewiele — nieco ponad 60 tys. hektarow.

Wedlug wielu ekspertow, najpowazniejszg nierozwigzang kwestig ochrony srodowiska
w Polsce sg odpady. Ich masa nieco spadta ze 131 milionéw ton w 2015 r. do 115
milionéw ton w 2022 r., ale nadal pozostaje wysoka, a tendencja spadkowa nie jest
wecale stabilna. Zresztg nie tylko ich masa, bo przede wszystkim ich sktad stanowi
problem. Oprocz tego, ze zajmuja teren, porzucane odpady zatruwajg wody podziemne,
ktorych czysto$¢ nie jest zadowalajgca. Wody podziemne najnizszej jakosci (tzw. V
klasa) stanowig wprawdzie mniej niz 10% skontrolowanych probek, ale ich statystyki
nie wydajg si¢ bardzo miarodajne, bo wyniki wyraznie zalezg od liczby punktow



pomiarowych (ktora potrafi zmienia¢ si¢ z roku na rok drastycznie — z 300-400 na 1200-
1500 i z powrotem).

Zatamanie finansowania ochrony srodowiska po 2015 r. najsilniej dotkneto wtasnie
gospodarke odpadami. W latach 2015-2016 naktady na ten cel liczone w cenach
biezacych spadly z ponad 3 mld zt do 1 mld zt. Po roku 2020 zaczgty rosnaé, ale nawet
w 2023 nie odzyskaly wczesniejszego poziomu. Liczony w cenach stalych ubytek jest
znacznie wigkszy. Tymczasem odpady s3 ta dziedzing ochrony §rodowiska, gdzie skala
nierozwigzanego problemu szczegolnie nie pozwala na tolerowanie spadku naktadow.

Ale wiele innych dziedzin rowniez wymaga wzmozonego wysitku. Oczyszczanie
sciekOw poprawia si¢ zbyt wolno. [10$¢ Sciekow wymagajacych oczyszczania jest dos¢
stabilna (w ciagu ostatniej dekady wynosita niewiele ponad 2 mld m? rocznie).
Wigkszos$¢ z nich jest oczyszczana. Tyle ze nadal cz¢s$¢ podlega wylacznie
oczyszczaniu mechanicznemu, a przez najskuteczniejsze oczyszczalnie chemiczne
przeptywa zaledwie 4% strumienia $ciekdw.

Zbyt powolna jest poprawa jakosci powietrza. W latach 2015-2022 udato si¢ znacznie
ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku siarki (z 639 tys. ton do 320 tys. ton), ktora i tak byta
wielokrotnie nizsza niz przed rokiem 1989. Natomiast emisja tlenkow azotu spadata w
tym czasie wolniej (z 725 tys. ton do 529 tys. ton). Najwolniej w tym okresie spadata
emisja pytow (z 515 tys. ton do 473 tys. ton). Gtowny Urzad Statystyczny parokrotnie
zmienial te oszacowania, co podwaza nieco wiarygodnos$¢ danych.

Jak by jednak nie bylo, emisje atmosferyczne sg nadal wysokie i nie usprawiedliwiaja
ograniczania naktadéw. Ochrona srodowiska w Polsce wcigz wymaga wysitku
inwestycyjnego. Naktady liczone w cenach biezacych zaczety nieco rosng¢ w ostatnich
latach 1 przekroczyty poziom z 2015 r. Biorac jednak pod uwage osiagnigty w tym
okresie wzrost gospodarczy, stanowia wyraznie mniejszy odsetek PKB niz dawnie;.

Dostepnosci finansowania zewngtrznego — gldwnie z NFOSiGW 1 Zrodet europejskich —
musi towarzyszy¢ wysitek ze strony podmiotow gospodarczych. W okresie odchodzenia
od gospodarki centralnie planowanej i budowania gospodarki rynkowej
przedsigbiorstwa musiaty sprosta¢ licznym wyzwaniom. Mimo to przyjmowaty do
wiadomosci, ze panstwo wymaga od nich zaangazowania wtasnych srodkow w celu
dostosowania do obowigzujacych wymagan. Po 2015 r. przedsigbiorstwa znacznie
powszechniej oczekuja, ze ochrong srodowiska sfinansuje si¢ im z zewnatrz.



