Krajowy Plan Odbudowy

Dewastacja gospodarek w wyniku pandemii COVID-19 spowodowata
uruchomienie przez Uni¢ Europejska bezprecedensowego programu odbudowy.
Czg$¢ owego programu stuzy wspieraniu dziatan, ktére jednocze$nie przyczyniaja
si¢ do poprawy stanu srodowiska i bezpieczenstwa energetycznego. Polskie
instytucje finansowe dostaty do dyspozycji nowe $rodki, aby przyspieszy¢
"zazielenianie" gospodarki.

National Reconstruction Plan

Economic damages resulting from the COVID-19 pandemic prompted the
European Union to announce an unprecedented recovery programme. A part of
this programme supports activities that protect the environment and enhance
energy security at the same time. Polish financial institutions got new instruments
to make the economy "greener".

Pandemia koronawirusa spowodowata perturbacje gospodarcze skutkujace na swiecie
spadkiem globalnego PKB z 87,8 w 2019 r. do 85,5 biliona USD w 2020 r. (w cenach
biezacych; mierzony w cenach statych spadek byt glebszy). Wprawdzie w 2021 r.
globalny PKB osiagnat poziom 97,4 biliona USD — a wigc powrocit do
dhugoterminowej tendencji wzrostowej — ale unaocznit skalg zagrozen i potrzebg
odbudowy. Wiele os6b miato nadzieje na przestawienie przy tej okazji gospodarek na
tory przyjazniejsze dla przyrody (Aura 6/2020).

Unia Europejska zdata sobie sprawe ze skali dewastacji gospodarek i uruchomita
znaczne $rodki w celu wsparcia rozwoju na swoim terenie. W budzecie na lata 2021-
2027 przeznaczono na ten cel 1,2 biliona euro (1,1 w cenach z 2018 r.) plus 0,8 biliona
euro (0,75 w cenach z 2018 r.) w ramach instrumentu nazwanego NextGenerationEU
("Unia Europejska Przysztych Pokolen"). Nie znajdujac petnego pokrycia w swoich
biezacych przychodach, postanowita zaciggna¢ kredyt, ktorego sptata ma trwac
kilkadziesiat lat. Sa to znaczne pienigdze, przewidziane dla wszystkich krajow
cztonkowskich. Dziatka przeznaczona dla Polski wynosi okoto 60 mld euro, z czego
ponad 40% jest do rozdysponowania w formie grantow.

Zamierzenia przyjmowane przez rzady krajow cztonkowskich podlegajg akceptacji
przez Rade Europejska. Sg one generalnie zwane Planami Odbudowy i Odpornosci
(Recovery and Resilience Plans). Stowo "odpornosc" (resilience) w jezyku ekologow
oznacza specyficzng charakterystyke ekosystemow, polegajaca na umiejetnosci
dostosowania si¢ do niekorzystnych warunkow. Tymczasem plany uchwalane przez
rzady maja przygotowywac gospodarki nie tylko na zmiany przyrodnicze, ale rowniez
na inne wyzwania, ktérych dostarcza wspotczesno$¢, zwlaszcza na potrzebe sprostania
wyzwaniom cyfryzacji.



Struktura planu odbudowy w Polsce

W Polsce przyjeta si¢ nazwa Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Obejmuje on
inwestycje i reformy wycenione na 268 mld zl, zakwalifikowane do ktorego$ z szesciu
obszaréw: (A) odporno$¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarek; (B) zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci; (C) transformacja cyfrowa; (D) efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia; (E) zielona inteligentna mobilno$¢; oraz
(F) poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji KPO. Z ochrong srodowiska
najécislej zwigzany jest obszar B. P6zniej — po rosyjskim ataku na Ukraing —
uruchomiono dodatkowy program, nazwany REPowerEU, o budzecie okoto 300 mid
euro. Ma na celu przys$pieszenie transformacji energetycznej 1 uniezaleznienie Europy
od rosyjskich paliw. Jest powigzany z wczesniejszymi planami przezwyci¢zania
skutkow pandemii i czgsto wystepuje jako nowy obszar (G) krajowych planow
odbudowy, nazwany w jezyku polskim "Bezpieczenstwo energetyczne".

Jeszcze pdzniej — uwzgledniajac agresywnos¢ Rosji — Komisja Europejska upowaznita
Polske¢ do przekierowania z KPO 20 mld zt na obronno$¢. W ten sposob figurujaca w
oryginalnej nazwie "odpornos$¢" okazata si¢ ostatecznie obejmowac rowniez zdolno$¢
sprostania zagrozeniom militarnym.

Obszar energetyczny (B) dzieli si¢ na trzy sektory, oznaczone jako: B.1 — poprawa
efektywnosci energetycznej gospodarki; B.2 — zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii; oraz B.3 — adaptacja do zmian klimatu i ograniczenie
degradacji srodowiska.

Z przeznaczonej nan ogdlnej kwoty 15,5 mld euro, 5,4 mld euro obejma granty, a 10,1
mld zt — pozyczki. W sumie obszar ten pochtonie okoto jednej czwartej catego KPO,
jednak jego czes¢ grantowa bedzie stanowila nieco mniejszy odsetek catosci niz w
innych obszarach. Poprawa efektywnosci energetycznej prowadzi do korzysci
finansowych, uzasadniajacych zwrot otrzymanego finansowania z uzyskanych
oszczednosci.

Dodatkowy obszar (G), zwigzany z bezpieczenstwem energetycznym, przewiduje
dotacje w kwocie 33,2 mld zl, oraz 90,4 mld zl pozyczek, dystrybuowanych gtéwnie
przez specjalny Fundusz Wsparcia Energetyki.

KPO a migdzynarodowa wspotpraca ekologiczna

Warto spojrze¢ na obszary Krajowego Planu Odbudowy zwigzane z ochrong
srodowiska z punktu widzenia zasad migdzynarodowej wspotpracy ekologicznej (Aura
10/2013). Ekonomia uzasadnia potrzebg takiej wspotpracy dwiema przestankami. Po
pierwsze, uwzglednieniem efektow zewnetrznych, ktérymi kraje moga si¢ nawzajem
obarcza¢. Po drugie, potrzebg traktowania przyrody jako tzw. dobra publicznego (Aura
12/2009), ktoérego ochrona powinna wykracza¢ poza to, co pojedyncze kraje gotowe
bytyby zrobi¢, kierujac si¢ tylko wiasnymi indywidualnymi kalkulacjami. Kilkadziesigt
lat wezesniej w Europie zanieczyszczenie srodowiska byto tak rozlegle, ze
poszczegblne kraje zatruwaly siebie nawzajem. W duzej mierze udalo si¢ ten stan
zlikwidowac tak, ze juz nikt w drastyczny sposob nie zatruwa swojego sgsiada, wiec



interwencja nie bytaby potrzebna. Natomiast caly kontynent — podobnie jak i reszta
Swiata — cierpi z powodu niedostatecznej skali ochrony klimatu, ktdra jest najbardziej
znanym obecnie przyktadem dobra publicznego. Nacisk na efektywno$¢ energetyczng w
KPO jest wigc wyrazem dostrzezenia roli ograniczenia emisji dwutlenku wegla dla
ochrony §wiatowego klimatu.

Czyste powietrze 1 efektywnos¢ energetyczna

Programy zwigzane z czystym powietrzem i efektywnoscig energetyczng maja uzyskac
z KPO 17,3 mld ztotych, czyli znaczng cz¢$¢ finansowania. W ich wyniku pojawi si¢
513 000 nowych (czystszych) zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych. Zbuduje si¢
7 820 nowych mieszkan w budynkach energooszczg¢dnych (dla gospodarstw domowych
o niskich 1 srednich dochodach) i dokona si¢ 379 000 termomodernizacji domow
jednorodzinnych 1 mieszkan. Nalezy si¢ z tych efektéw cieszy¢, cho¢ pojawia si¢
pytanie, czy z wydawanych pieniedzy nie mozna byltoby osiagnaé wigcej, gdyby je
wykorzystywac nieco inaczej.

Na przyktad z r6znych zestawien wynika, ze najwiecej pieniedzy przeznacza si¢ na
bezzwrotne finansowanie nowych zrédet ciepta w domach jednorodzinnych. W tej
statystyce miesci si¢ wymiana tzw. "kopciuchow", stanowigcych utrapienie w wielu
osiedlach, a czg$¢ ich wiascicieli ma zapewne tak niskie dochody, ze zakup nowego
pieca za wlasne pienigdze bytby trudny do wymuszenia. Ale sg tam roéwniez
gospodarstwa domowe o wyzszych dochodach, mimo ze moglyby zapewni¢ poprawe
czystosci powietrza z wlasnych pieniedzy. Wygoda administracyjna, przewidujaca
jednolitg kwotg na zakup jakiego$ urzadzenia jest niewatpliwa, cho¢ przeciez wydatki z
KPO mogtyby by¢ efektywniejsze, gdyby zasady kierowania na dany cel grantow lub
pozyczek byty bardziej ztozone. Poki co, wnioskodawcow roznicuje si¢ tylko w
uproszczony sposob pod wzgledem wymaganego wktadu wiasnego; na przyktad przy
mieszkaniach dla gospodarstw o niskich dochodach wynosi on 5%, a dla gospodarstw o
srednich dochodach — 40%.

Pienigdze dostepne w KPO rozdysponowywane sa przez rozne instytucje na podstawie
specjalnych uméw z administracja panstwowa. Z reguly ministerstwa nie wybieraja
projektow inwestycyjnych, ani nie gospodaruja pieniedzmi ze zwrotéw pozyczek.
Zlecaja to instytucjom finansowym, ktore sg lepiej przygotowane do tego typu zadan.
Niektore z programow obstugiwane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Np. inwestycja B3.5.1 (energooszczgdne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach) nalezy do tej kategorii. Inne sg zarzadzane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Np.
B3.2.1 (inwestycje w neutralizacj¢ ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenow
poprzemystowych) nalezy do tej grupy. Ale NFOSiGW zostal wybrany rowniez jako
posrednik dla obszaru E. Przyktadowo, E1.1. — wzrost wykorzystania transportu
przyjaznego dla srodowiska, program finansowania samochodow elektrycznych — ma
by¢ zlokalizowany w tej instytucji.

Kwalifikujac projekty jako nadajace si¢ do wsparcia, instytucje finansowe decydujg o
formie finansowania. Istniejg dwie najbardziej popularne jej formy: niepodlegajacy
zwrotowi grant albo pozyczka. W tym drugim przypadku instytucja musi okresli¢



warunki sptaty, a w szczegdlnosci wysokos¢ oprocentowania. Zaréwno w przypadku
grantu, jak i pozyczki, instytucja finansujaca obraca kapitatem, ktory mogltby przyniesé¢
zysk. Udzielajac grantu, rezygnuje z tego zysku zupetie. Moze to by¢
usprawiedliwione perspektywa doptywu nowego kapitatu. Na tej zasadzie dzialajg
polskie fundusze ekologiczne, zasilane przychodami z optat i kar (Aura 4/2015). Moze
to by¢ rowniez usprawiedliwione tym, ze kapital pochodzi z zewnatrz, a instytucja jest
tylko posrednikiem (i z tego tytulu pobiera jakie§ wynagrodzenie). Tak jest w
przypadku KPO; granty sg wyptacane ze srodkéw uzyskanych od Skarbu Panstwa
(ktory z kolei uzyskat je z budzetu europejskiego).

Udzielajac pozyczek, instytucja finansujgca moze pobiera¢ nizsze oprocentowanie niz
na rynku. W przypadku KPO regulujg to szczegétowe umowy pomiedzy Skarbem
Panstwa i posrednikami. Ustalajg one do$¢ sztywno wysokos$¢ pobieranego
oprocentowania, zaleznie od typu projektu i statusu beneficjenta. Na przyktad
samorzadom terytorialnym, jednostkom budzetowym, albo osobom o niskich
dochodach oferuje si¢ lepsze warunki. Zas og6lnie NFOSiGW uzaleznia
oprocentowanie od WIBOR (Warsaw Interbank Offered Rate), ale nie mniej niz 2%; a
BGK od pomniejszonej referencyjnej stopy NBP (Narodowego Banku Polskiego), ale
nie mniej niz 0%. W obu tych instytucjach beneficjenci uzyskuja wsparcie
atrakcyjniejsze niz na rynku.



