Adaptacja do zmian klimatycznych w miastach

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wprowadza obowiazek sporzadzania przez
miasta planow adaptacji do zmian klimatu. Nie jest oczywiste, czy ten sposob
gwarantuje skuteczne rozwigzanie problemu, ktory narasta w wyniku
drastycznego wzrostu globalnej emisji dwutlenku wegla, niezaleznie od wysitku
podejmowanego przez niektore kraje (m. in. przez Polske), zeby ja ograniczyc.
Wiadze miejskie powinny dostosowac si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania,
zwlaszcza przez lepsze gospodarowanie woda opadowa oraz do wyzwan
wywotanych wyzsza temperaturg. Jednak prawna forma sprostania nowym
wymaganiom moze by¢ bardzo rozmaita. A W zalezno$ci od przyjetej wers;ji,
koszt tego obowiazku obcigza rozne podmioty gospodarcze.

Adapting to climate change in cities

The Ministry of Climate and the Environment introduced an obligation for towns
to prepare adaptation plans. It is unclear whether this is an effective way to solve
the problem that is exacerbated by the drastic growth of the global emission of
carbon dioxide, despite its reduction in some countries (e.g. Poland). Indeed,
municipal authorities should react to new challenges, especially by improving rain
water management and the way heat waves are dealt with. This can be achieved
by several alternative means. Depending on the specific wording in legislative
documents, the cost of the new requirement will be borne by different entities.

Zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych sg niestety realne. Od czasu do czasu
przejawiaja si¢ ze szczegdlng sita, skutkujac katastrofalnymi ulewami albo bardzo
wysoka temperaturg. W miastach zwigzane sa z powodziami i upatami powodujacymi
wzrost zachorowalnos$ci 1 umieralnosci.

Narazenie miast na zmiany klimatu

W jezyku klimatologdéw miasta sg "wyspami ciepta". Z uwagi na zuzycie energii, a
takZze na absorbowanie ciepta stonecznego przez mury, miejskie powietrze ma
zazwyczaj temperature o kilka stopni wyzsza niz nieopodal na wsi. Jesli temperatura
panujaca w otoczeniu nie jest zbyt wysoka, to miasta sg po prostu nieco cieplejsze i nie
ma powodu do obaw. Jesli jednak panuje upat, to w miescie trudno wytrzymaé. Osoby
silne dadzg sobie rade. Natomiast ludzie w podesztym wieku albo cierpigcy na pewne
choroby sg narazeni na bardzo powazne problemy.

Przy naturalnej cyrkulacji wystepujaca w atmosferze para wodna skrapla si¢ i spada w
formie deszczu, wsigka w glebe, zasila rzeki, dostaje si¢ do morza, a dzigki energii
stonecznej woda ulega ponownemu odparowaniu, zeby powrdcic¢ na ziemig W formie
opadu. Miasta zaburzaja ten obieg. Skoro grunt jest w znacznej czesci pokryty
powierzchnig nieprzepuszczalng, to woda opadowa w mniejszym stopniu dostaje si¢ do



gleby, a w wiekszej ilosci szybko sptywa do pobliskiej rzeki. Wtedy w najlepszym razie
obficiej zasila morze. Jednak zanim do tego dojdzie, btaka si¢ po ulicach, powodujac
podtopienia, albo wdziera si¢ do piwnic.

Wilodarze miast o tym wiedzg i starajg si¢ dostosowac do tego kanalizacj¢ burzowa.
Buduja wigksze kolektory, zeby woda mogta sptyna¢ do rzeki bez podtopien. Ale to
oczywiscie kosztuje i wymaga sporych naktadow, zeby unikna¢ strat raz na jaki$ czas.
A mogloby wypasc¢ taniej, gdyby zmniejszy¢ pokrycie gruntu powierzchnig
nieprzepuszczalng.

Z tego wzgledu warto pozostawia¢ niezagospodarowane powierzchnie zielone, urzadzac
parki, sadzi¢ drzewa wzdtuz ulic, a parkingdw nie betonowac, tylko zabezpieczaé
jakims$ przepuszczalnym tworzywem. Nawet dachy budynkow — tak jak w norweskich
chatach — moglyby by¢ pokryte trawg. Wedtug polskich przepisow wiasciciel
nieruchomosci ptaci podatek za kazdy metr kwadratowy zabudowanego terenu, chyba
ze ma dach zielony; wtedy placi tylko 70% stawki, bo zieleh na dachu zatrzymuje
troch¢ wody. Poza tym, mimo ze przepisy tego nie wymuszaja, w niektérych miastach
na torowiskach tramwajowych sieje si¢ trawe m. in. po to, zeby zmniejszy¢
gwattowno$¢ odplywu.

Czgsto miasta adaptuja si¢ do zmian klimatu przez sadzenie drzew. Pewnie robityby to
niezaleznie od okolicznosci zewngtrznych (bo drzewa sg po prostu tadne), ale teraz
robig to szczegblnie chetnie. Drzewa miejskie zostaty bowiem uznane za narzedzie
adaptacyjne: chronig przed upatami i spowalniajg splyw wody opadowej. Sa to
dodatkowe korzysci w stosunku do tych "tradycyjnych", polegajacych na absorbowaniu
zanieczyszczen powietrza (Aura 11/2017). Kazde zasadzone drzewo jest w stanie
zmagazynowaé¢ wod¢ w swoich tkankach, wymaga pozostawienia pewnej powierzchni
niezabetonowanej, a be¢dac elementem wigkszych skupien zieleni, wptywa na
temperature otoczenia.

Wedlug badan amerykanskich, tereny zielone moga w trakcie upaléw obnizac¢
temperature powietrza 0 kilka stopni Celsjusza. W trakcie opadéw kazde drzewo
zatrzymuje na swojej koronie od 10 do 20 litréw wody. Nie jest to duzo, ale bioragc pod
uwage system korzeniowy 1 spowodowanie, ze dookota pnia musi by¢ troche
powierzchni przepuszczalnej, szacuje si¢, ze tereny zadrzewione zmniejszaja odptyw o
2-7%.

Miejskie dziatania adaptacyjne nie ograniczaja si¢ do regulowania sptywu
powierzchniowego i1 sadzenia drzew. Polegaja tez na skuteczniejszym egzekwowaniu
zakazu budowania na terenach zalewowych oraz na ochronie infrastruktury, zwtaszcza
jesli jest szczegodlnie narazona na szkody powodziowe. Polegaja na ochronie ludzi przed
katastrofalnymi upatami roéwniez przez odpowiednig architekturg przystankow
komunikacyjnych i klimatyzacj¢ pojazdow. Trudno wymieni¢ wszystkie mozliwe
rozwigzania.

Nowe wymagania



Adaptacja do zdarzen, takich jak zabdjcze upaty czy katastrofalne ulewy jest
przedmiotem troski nie tylko w miastach. Ostatnio parlament przyjat przygotowany w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska projekt ustawy o nowelizacji polskich przepisow.
Przewiduje ona, ze miasta powyzej 20 tys. mieszkancow muszg opracowywac plany
adaptacji do zmian klimatu. Oprocz tego, nowelizacja wprowadza zmiany w innych
ustawach.

Wiele oso6b traktuje tego typu krok jako jatowe przedsiewzigcie biurokratyczne, ktore
nie rozwigzuje problemu, tylko wymaga niepotrzebnej papierkowej roboty. Ale
jednoczesnie wiele osob 1 organizacji ekologicznych dostrzega tez jego zalety. Kazdy
bowiem urzednik moze gotostownie twierdzi¢, ze problem zmian klimatycznych jest
bardzo wazny i zajmuje poczesne miejsce. Jednak brak ustawowego umocowania
owego miejsca utrudnia egzekwowanie rozwigzan problemu. Jesli miasto nie ma
obowigzku wykonania planu adaptacji, albo jezeli ten plan nie musi spelnia¢ pewnych
wymagan, to jego urzednikow trudno obwiniac o zaniedbanie. Jesli bedzie plan, to
obwinia¢ o nieskutecznos¢ bedzie tatwiej.

Jednak z drugiej strony miasta i tak sg przecigzone réznymi obowigzkami
planistycznymi, wiec doktadanie im nowych wzbudza niepokoj. Wprawdzie
Ministerstwo zapewnia wsparcie finansowe z Krajowego Planu Odbudowy, ale dla
wszystkich pieniedzy pewnie nie wystarczy i niektore miasta b¢da musiaty finansowac
tworzenie planow z wlasnego (przecigzonego) budzetu. Ministerstwo jednak podkresla,
ze dopuszczalne rozwigzanie polega rowniez na wskazaniu, iz odpowiednia role spetnia
juz ktorys z uchwalonych wcze$niej dokumentéw miejskich. Wiec moze nie trzeba si¢
zbytnio przejmowaé nadmiernymi kosztami?

Organizacje ekologiczne maja niekiedy dystans do takich dokumentoéw jak
obowigzkowe plany. Zwracajg uwage, ze wiele mozna poprawi¢ bez naktadania na
samorzady dodatkowych obowigzkéw. Np. w Prawie Ochrony Srodowiska w artykule
51, ustepie 2, w punkcie 2e (tre§¢ prognozy oddziatywania na §rodowisko) jest zawarte
lakoniczne wymaganie, by uwzglednia¢ klimat, cho¢ bez wyjasnienia, co to znaczy.
Nowelizacja takich zasad, a zwtaszcza ich precyzyjniejsze okreslenie nie polega tylko
na zmianie ustawowego sformutowania. Wtadze miejskie wymagaja bowiem
sporzadzania przez inwestorow (na ich — nie na swdj — koszt!) ocen oddzialywania na
srodowisko. Kazdego roku powstaja setki tego typu raportow poprzedzajacych wydanie
decyzji administracyjnych. Skoro w takich raportach temat adaptacji do zmian klimatu
bedzie odpowiednio doprecyzowany i bedzie miat sankcje ustawowa, to miasta
uzyskaja potezny instrument, a przy okazji i darmowe dla siebie Zrodto danych na temat
zmian adaptacyjnych.

Ministerstwo nie ogranicza si¢ do pilnowania tego aspektu nowelizacji. Oczywiscie
natozony na miasta obowigzek sprawozdawczy pomoze w sporzadzaniu raportow w
sprawie adaptacji, do ktorych samo jest zobowigzane raz na dwa lata. To jedna z
korzys$ci z nowo natozonego obowigzku sporzadzania planow. Ale oprocz tego
Ministerstwu zalezy na ich jako$ci. Aby zapewni¢, ze miejskie plany rzeczywiscie beda
dotyczy¢ najwazniejszych spraw, organizowane sg specjalne warsztaty i szkolenia
ukazujace, co mozna zrobi¢ w celu zmierzenia si¢ z problemami, ktore zmieniony
klimat przynosi.



Ochrona klimatu a ochrona srodowiska

Woatkiem nowelizacji jest taczenie tematyki klimatycznej z jako$cig powietrza. Wazno$¢
jednego i drugiego problemu nie ulega kwestii. Przy okazji, rozwigzanie jednego moze
sprzyjac¢ drugiemu (i vice versa); zastapienie brudnego zrodla ogrzewania czystszym w
oczywisty sposob poprawia jako$¢ powietrza i zapewne obniza emisj¢ dwutlenku
wegla. Tym niemniej ochrona klimatu 1 ochrona powietrza stanowig dwa rézne
problemy i wymagaja réznych podejs¢. O ile ochrong powietrza mozna sobie zapewnic
jednostronnie, o tyle ochrona klimatu wymaga wspotdziatania na szczeblu globalnym. Z
kolei adaptacja do zmian klimatycznych nie wymaga takiego wspotdziatania i moze
odbywac si¢ lokalnie.

Tymczasem w niektorych uzasadnieniach nowelizacji aspekty klimatu i ochrony
powietrza byty przemieszane. To poglebia powszechne spoteczne nieporozumienia
zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Nawet w §wiecie akademickim da si¢
zaobserwowaé opaczne rozumienie roli r6znych rodzajéw emisji (Aura 5/2023). Np.
stezenie dwutlenku wegla traktuje si¢ jako czynnik obnizajacy jako$¢ powietrza,
podczas gdy jego obecno$¢ w atmosferze nie ma znaczenia dla tej jakosci; natomiast
oczywiscie ma wplyw na klimat na catym $wiecie, niezaleznie od tego gdzie nastapita
emisja. Dobrze by byto, zeby dokumenty rzadowe wyraznie o tym wspominaly.



