COP-29 w Baku

Dwudziesta dziewigta coroczna konferencja sygnatariuszy Konwencji
Klimatycznej obradowata tym razem w stolicy Azerbejdzanu. Obfite ztoza
weglowodorowe w okolicach Baku i proby zastapienia w Europie gazu
rosyjskiego azerskim sprawialy, ze wiele 0s6b mialo mieszane uczucia
towarzyszace tej lokalizacji. Obawiano si¢, ze COP-29 nie bgdzie stanowié
przetomu w odchodzeniu od paliw kopalnych. I tak tez si¢ stato. Osiggni¢to
jednak pewne porozumienie w sprawie finansowania biednych przez bogatych i
ocalono artykut 6 Porozumienia Paryskiego przed najgrozniejszymi
manipulacjami.

COP-29 in Baku

The 29" annual conference of parties to the Climate Convention took place in the
capital of Azerbaijan. Abundant hydrocarbon deposits in the Baku area combined
with attempts to switch to Azer gas to substitute for the Russian import to Europe
caused mixed feelings towards the conference venue. People were afraid that
COP-29 would not provide any breakthrough in abandoning fossil fuels. These
fears materialised. Nevertheless, an agreement was achieved on how the rich are
going to finance the poor and Article 6 of the Paris Agreement was defended
against the most dangerous manipulations.

Pod koniec kazdego roku odbywaja si¢ konferencje sygnatariuszy konwencji
klimatycznej z 1992 r. Optymisci majg nadziejg, ze wreszcie nastgpi przetom w
ratowaniu klimatu. Niestety i1 tym razem nie nastapit.

COP-29 zostat zaplanowany w stolicy Azerbejdzanu. Obradowano na wielkim
nowoczesnym stadionie, ktory szczycil sie¢ wyposazeniem w roézne ekologiczne
rozwiazania, jak energooszczedne oswietlenie i wodooszczedna infrastruktura.
Dokumenty byly rozpowszechniane tylko w wersji elektronicznej. Delegaci mogli je
sobie na miejscu drukowac na papierze, ale byli zachegcani, zeby tego nie robic.

Wiarygodno$¢ konferencji

Miejsce konferencji wygladato niezle. Ale w azerskiej ekipie przygotowujacej
konferencje byly osoby zaangazowane w rutynowe programy dziatalnosci
proekologicznej, w ktorej trudno odrdzni¢ ochrong klimatu od retoryki (Aura 3/2024).
A na inauguracji spotkania prezydent Azerbejdzanu stwierdzit wprost, ze paliwa
kopalne stanowig dar od Boga, wigc nie mozna potepiac krajow, ktore nimi handluja.
Postulowat tez, by utrzymac¢ dotychczasowe zamierzenia odejscia od paliw kopalnych,
jednak z zastrzezeniem, by gaz (ktory jest waznym sktadnikiem azerskiego eksportu)
traktowac jako niezbedny surowiec przejSciowy. Juz po rozpoczeciu konferencji
wyciekto do prasy, ze przewodniczacy azerskiej delegacji namawiat do



przedyskutowania mozliwosci inwestycji w jego panstwowe przedsigbiorstwo
wydobywecze (podobno udato si¢ podpisac kilka intratnych kontraktow). Zreszta
podobne doniesienia pojawity si¢ i rok wczesniej; poprzednia konferencja byta
organizowana w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, ktére rowniez swoj eksport
opieraja na paliwach kopalnych (Aura 1/2024).

Dodatkowe niepokoje wynikaly z elekcji amerykanskiego prezydenta, ktory zapowiada,
ze doprowadzi do odejscia USA od uzgodnionych scenariuszy. Obawiano si¢ tez, ze
rzadzacy w wielu krajach populisci pojda za zainspirowanymi tym niedawnymi
pogrozkami argentynskiego prezydenta (Javiera Milei) 1 rowniez beda utrudniac
ochrong klimatu.

Okazalo sig¢, ze delegacje lobbystow przemystu wydobywczego liczyty w Baku 1773
osoby, tj. wigcej niz delegacje niemal wszystkich sygnatariuszy Konwencji (tylko
delegacje Azerbejdzanu, Brazylii i Turcji byly liczniejsze). Natomiast delegacje 10
krajow najbardziej narazonych na zmiany klimatyczne liczyty lacznie zaledwie 1033
0soby.

Sceptyczni komentatorzy zauwazali, ze nader czesto dotychczasowe konferencje
klimatyczne konczyty si¢ fiaskiem, a COP-29 byt szczegoélnie predestynowany — z racji
71 lat nalezenia do Zwigzku Radzieckiego oraz obfitych zasobow weglowodorow —
zeby kontynuowac te tradycj¢. Tematem przewodnim mialy by¢ pienigdze. Ci, ktorzy
tych pieniedzy nie maja, domagaja si¢ ich coraz glosniej. A ci, ktdrzy mieliby je dawac
unikajg znaczacych deklaracji.

Brak pienigdzy

Padaja rozne pomysty. Skoro rzady nie kwapia si¢ do angazowania pienigdzy
budzetowych, to moze dodatkowe opodatkowanie firm naftowych (tzw. windfall profit
tax) mogloby co$ pomodc? Politechnika Monachijska oszacowata, ze w 2022 r. zyski
tych firm przewidywano na 750 mld USD, natomiast w rzeczywistosci wyniosty 1200
mld USD. Gdyby wigc udato si¢ przechwyci¢ choéby te jednoroczng roznicg (windfall
profit), to oczekiwania klimatyczne mozna by na jakis$ czas zaspokoi¢. Sceptykom,
ktorzy podkreslaja, ze rzady nie moga zaskakiwaé podatnikdéw tego rodzaju
niespodziankami, zwracano uwage, ze 42% firm naftowych jest przedsigbiorstwami
panstwowymi, wiec swoboda rzadow w tym wypadku bylaby wieksza.

Formulowano rézne pomysly, zeby pienigdze skads si¢ znalazty. Np. Industrial
Transition Accelerator, ITA (co mozna thumaczy¢ jako "Akcelerator Przemystowego
Przesilenia"), organizacja zrzeszajgca producentdw zagrozonych utratg
dotychczasowych zyskow (aluminium, stal, cement itp.) apelowata do rzadoéw, zeby
wysuptac pienigdze na dofinansowanie inwestycji, ktore sg juz prawie gotowe, a
moglyby zmniejszy¢ emisje. Przedstawiciele najbogatszych apelowali, Zeby nie
szczedzi¢ pieniedzy na energi¢ odnawialng. Dzigki temu mozna byloby glosi¢, ze
pienigdze ptyna (cho¢ niekoniecznie do tych krajow, ktore tego oczekujg). Pojawialy si¢
réwniez pomysty, co zrobi¢, zeby emisj¢ przeciwwazy¢ inicjatywami zmierzajagcymi do
wychwytywania z atmosfery tego, co juz tam jest. Jak na kazdej tego typu konferencji,
przewidziano rowniez wystgpienia "rdzennych mieszkancoéw" (indigenous people).



Mozna byto nacieszy¢ oczy widokiem pidropuszy i bajecznie kolorowych strojow.
Niestety mato byto apeli o powazne potraktowanie Porozumienia Paryskiego (Aura
3/2018), postulujacego potrzebe ograniczania emisji we wszystkich krajach.

Kontrowersje polityczne i nie tylko

Konferencja nie byta wolna od kontrowersji politycznych. Cz¢$¢ z nich wynikata z
niedawnego potepienia Azerbejdzanu przez Parlament Europejski w zwiagzku z
tamaniem praw cztowieka. Czg$¢ wynikata z obecnos$ci delegacji rzadow, ktore nie sg
powszechnie uznawane. Np. po raz pierwszy od czasu objecia tam wiadzy przez talibow
pojawita si¢ delegacja Afganistanu, oburzona tym, ze zatwierdzone juz projekty CDM
(tzw. Mechanizmu Czystego Rozwoju, skutkujgce obnizkg emisji dwutlenku wegla, ale
tylko rzekoma, bo w poréwnaniu z hipotetycznym scenariuszem) nie sg realizowane,
gdyz ci, ktorzy mieliby je finansowac, nie uznaja rzadu afganskiego. Wigkszos¢
delegacji poparta apel Azerbejdzanu o Swiatowy rozejm na czas konferencji. Ale, majac
na uwadze dwuznacznos¢ tego apelu w aktualnej sytuacji na froncie rosyjsko-
ukrainskim, spos$rod krajow Unii Europejskiej pod apelem podpisata sie tylko delegacja
wegierska.

Niezaleznie od kontrowersji politycznych, delegaci byli bardzo uwazni, zeby nie
ryzykowac¢ podejmowania tematow, ktore byty dla nich szczegdlnie niewygodne. Z tego
powodu wiele godzin trwaty formalne przepychanki w sprawie przyjecia porzadku
obrad.

Kontrola bezpieczenstwa byta bardzo surowa. Aktywisci ekologiczni narzekali, ze nie
dato si¢ demonstrowac. Jak kto$ utozyt na stadionie gigantyczny napis "PAY UP!"
(splaécie dlug — kazda litera miata kilka metrow wysokosci), to 0w stadion stuzacy jako
miejsce obrad byt juz praktycznie pusty; wczesniej nie dato si¢ obejs¢ ochrony.

Spodziewano sig¢, ze konferencja bgdzie stanowi¢ okazje do wielu wypowiedzi o "pilnej
potrzebie zapobiegania katastrofie klimatycznej", bez podejmowania srodkow, ktore by
to skutecznie realizowaty. I rzeczywiscie, na konferencji chwalono wzmiankowane juz
Porozumienie Paryskie, podkreslajac jednak nie to, co jest w nim najistotniejsze, tylko
to, co si¢ najczesciej przy tej okazji wspomina, a mianowicie potrzebe utrzymania
wzrostu temperatury o nie wiecej niz 1,5°C. Wzrost temperatury bedzie zapewne duzo
wyzszy, dlatego, ze nie udato si¢ — jak dotad — wdrozy¢ porozumienia, ktére by bylo
wigzace w tych krajach, w ktorych emisje rosng najszybciej 1 ktore stanowig juz
najwigksze zagrozenie dla §wiatowego klimatu. A Porozumienie Paryskie probowato to
naprawic.

Polska obecno$¢ na konferencji zaczeta sie¢ dos¢ niefortunnie od odmowy
zaakceptowania pawilonu wystawowego, ktory mial by¢ przygotowany przez jakas
firme¢ zasugerowang przez strong azerskg. W rezultacie przestrzen majaca prezentowac
polskie dokonania i zamierzenia mogta by¢ wykorzystana tylko jako miejsce spotkan
delegatow. Jednak polski wiceminister petnit bardzo odpowiedzialng funkcje, poniewaz
w imieniu Unii Europejskiej byt oficjalnym negocjatorem w sprawie ograniczania
emisji gazow cieplarnianych. Niestety wigkszo$¢ uczestnikéw konferencji nie wyrazata
gotowosci do powaznego zajgcia si¢ problemem.



Artykut 6

Od czasu Porozumienia Paryskiego, ktoére w Artykule 6 stusznie zaktada mozliwo$¢
redukowania emisji nie w swoim kraju, tylko gdzie indziej (poniewaz miejsce emisji nie
ma znaczenia), ponawiane sg zabiegi, zeby umozliwi¢ handlowanie lewymi
pozwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla. Stawka jest wysoka, bo cena takiego
pozwolenia w Europie wynosi okoto 100 €/t. Gdyby wiec jaka$ firma z kraju, ktory nie
przyjat zobowigzania do redukcji emisji, zredukowatla jg u siebie, ale emisja w tym
kraju jednak wzrosta, to rodzi si¢ pytanie, czy zaswiadczenie o tym, ze w tej firmie
emisje zredukowano jest cokolwiek warte z punktu widzenia ochrony klimatu.
Oczywiscie nie jest. Ale firma, ktora si¢ o nie ubiega, moze w dobrej wierze
utrzymywac, ze przeciez co$ zrobila. A europejska firma, ktora dzieki takiemu
zaswiadczeniu moze sobie kupi¢ pozwolenie taniej niz za 100 € uzna to za dobry
interes. Z tego wzgledu podchody, zeby dzigki odpowiednio "doprecyzowanemu"
Artykutowi 6 umozliwi¢ taki proceder trwaja nicustannie.

Roézne egzotyczne koalicje (obejmujgce Brazylie, Filipiny, Rosj¢, Arabi¢ Saudyjska czy
Australi¢) zawigzywaly si¢ w ubieglych latach, zeby to jako$ przemyci¢ (Aura 3/2018,
9/2018, 1/2020, 1/2022, 1/2023 i 1/2024). Na szczg¢$cie, dzigki staraniom sygnatariuszy,
ktorym zalezy na ratowaniu klimatu, udawato si¢ dotad obroni¢ Artykut 6 przed takimi
zakusami. Zostat on w Baku niemal catkowicie "doprecyzowany", cho¢ — na szczgscie —
bez najgrozniejszych zapisow, za ktorymi opowiadaty si¢ rozne delegacje. Ewentualne
naduzycia beda wynikaly nie tyle z uzgodnionych zapiséw, co raczej z ich interpretacji,
ktorymi groza najwazniejsi §wiatowi emitenci dwutlenku wegla.

COP-29 w Baku nie stanowil przetomu, ale udato si¢ ocali¢ pewne dotychczasowe
konstatacje. W szczegolnosci nie udato si¢ eksporterom wegla 1 weglowodorow obalié
przyjetego przez COP-28 odejscia od paliw kopalnych. Jednak uniemozliwiono
konkretyzacje tego ustalenia; potwierdzono tylko, ze uchwaty COP-28 sg nadal
wigzace. Biorac pod uwage zwiazane z COP-29 obawy, nalezy mie¢ satysfakcje, ze
udato si¢ unikna¢ najgorszych efektow.



