Sprzedaz drewna

Lasy Panstwowe sg w Polsce najwazniejszym graczem na lokalnym rynku
drewna. Przez przemyst drzewny sg oskarzane o ograniczanie podazy drewna,
natomiast przez organizacje ekologiczne — o nadmierny wyrab. Niezaleznie od
tego, jak jest w rzeczywistos$ci, sprzedaz drewna powinna by¢ oparta na zasadach
pozwalajacych spoleczenstwu na osiggnigcie najwiekszych mozliwych korzysci z
uzytkowania posiadanego kapitalu przyrodniczego, natomiast gospodarce — na
skierowaniu drewna tam, gdzie jest najbardziej potrzebne.

Timber sales

The State Forest Enterprise has been the most important agent on the Polish
timber market. The timber industry complains that the availability of its most
important raw material is being constrained. On the contrary, environmental
organisations complain about excessive felling. Irrespective of what the right
supply of timber is, its sales should be reformed so as to allow society to benefit
from using its precious natural capital while channelling timber to those economic
sectors where it is needed most.

Z oczywistych wzgledow Lasy Panstwowe sg najwazniejszym graczem na polskim rynku
drewna. Gospodarujg na niemal 80% zalesionych terenéw Kraju i dostarczajg krajowemu
rynkowi ponad 90% grubizny. Z tego wzgledu uwazane sg za monopoliste. Glebsza analiza
wykazuje jednak, ze muszg si¢ troche liczy¢ z cenami panujacymi na rynku
mig¢dzynarodowym. Drewno stanowi specyficzny towar, ktérego cena w przeliczeniu na mase
lub objetosc¢ jest stosunkowo niska, zwlaszcza dla pospolitych gatunkow, takich jak brzoza.
Dla gatunkow szlachetniejszych — jak dab — jest nieco wyzsza. O ile wigc niektorych
gatunkow nie oplaca si¢ transportowaé na duze odleglosci, 0 tyle inne moga by¢ sprowadzane
nawet z daleka. A zatem Lasy Panstwowe nie mogg sprzedawa¢ drewna debowego po cenie
bardzo roznej od spotykanej w Europie, natomiast na rynku drewna brzozowego juz nie
muszg si¢ tak obawia¢ zagranicznej konkurencji.

Przyrost biomasy w polskich lasach

Dominacja Laséw Panstwowych na polskim rynku drewna powoduje oskarzenia o praktyki
monopolistyczne. Te za$ — jak glosza podreczniki ekonomii — polegajg na utrzymywaniu
podazy na niskim poziomie, aby wywindowac¢ ceng, po ktorej sie sprzedaje. Tak wiec oskarza
si¢ Lasy Panstwowe o sprzedaz drewna po zawyzonych cenach umozliwionych przez
ograniczanie podazy. Z drugiej strony oskarza si¢ je rowniez o nadmierng wycinke drzew.
Sprawa nie jest wcale oczywista.

Wedlug rocznika statystycznego, migzszo$¢ drzew przyrasta w Lasach Pafstwowych szybciej
niz zalesiona powierzchnia. Od 1946 r. powierzchnia wzrosta o 32%, a migzszo$¢ niemal 3
razy. Roczny przyrost migzszosci przypadajacy na kazdy hektar szacuje si¢ oficjalnie na 9-10



m3, choé najnowsze badania sugeruja, ze w zwiazku z czestym zamieraniem dominujacych w
Polsce drzewostanow swierkowych i sosnowych moze by¢ on nizszy. Pozyskanie grubizny
(czyli wyrab drzew) wynosi zaledwie % oficjalnego przyrostu, a wigc teoretycznie mogloby
wzrosng¢ bez uszczerbku dla odnawialno$ci. Statystyki nie pozwalajg jednak na stwierdzenie,
czy rzeczywiscie we wszystkich obszarach lesnych zostawia si¢ §rednio wigcej, niz si¢
zastato. Niektore badania sugeruja, ze jest inacze;j.

W szczegblnosci panstwowa statystyka oparta jest na sprawozdawczosci, ktora stosuje
normatywy ustalone jeszcze w potowie XX wieku. Tymczasem niepokojace sygnaty
pochodzg z badan na stosunkowo niewielkiej ale reprezentatywnej probie obszaréw lesnych,
gdzie objetos¢ drewna szacuje si¢ znacznie doktadniej na podstawie pomiaréw wszystkich
drzew. Badania te sugerujg, ze roczne przyrosty sg mniejsze, niz si¢ oficjalnie przyjmuje.
Wiynika z nich, Ze roczny przyrost miazszosci jest nizszy niz 9 m%/ha. Jest to nadal wiecej niz
si¢ przecietnie rabie, ale rdznica juz nie jest taka oczywista.

W dokumentach panstwowych podkresla si¢, ze gospodarowanie w lasach jest
wielofunkcyjne i ma realizowac¢ trzy funkcje: produkcyjna, ekologiczna i rekreacyjna.
Prowadzone w lasach badania empiryczne pokazuja, ze na ro6znych obszarach owe trzy
funkcje powinny mie¢ bardzo rozmaite wagi.

Powtarza si¢ czgsto, ze le$nicy musza utrzymywac pomiedzy nimi rownowagg, ale nie jest
jasne, w jakiej skali ta rOwnowaga ma si¢ urzeczywistnia¢. Oczywiscie w skali paru hektaréw
nie ma to sensu: albo jaki$§ obszar zostanie wycigty, dzigki czemu zrealizowana zostanie
funkcja produkcyjna kosztem dwoch pozostatych, albo nie zostanie wyciety i funkcja
produkcyjna nie begdzie zrealizowana. Dopiero w skali kilkuset albo kilku tysigcy hektaréw
mozna probowac je godzi¢. Ale 1 wtedy przychody z funkcji produkcyjnej majg zupetnie inny
charakter: wedruja do kieszeni lesnikow, w przeciwienstwie do korzys$ci z pozostatych dwoch
funkcji, ktore przypadajg komu innemu. Czy da si¢ sprawi¢, zeby przychody z funkcji
produkcyjnej — czyli przychody ze sprzedazy drewna — dobrze stuzyty catemu spoteczenstwu?

Przede wszystkim nalezy zadbac o to, zeby drewno — podobnie zreszta jak caty kapitat
przyrodniczy — byto wykorzystywane w tych zastosowaniach, ktore sg dla spoteczenstwa
najbardziej wartosciowe. Aktualny system sprzedazy drewna nie gwarantuje tego.

Kanaty sprzedazy drewna

Lasy Panstwowe sprzedaja drewno gtownie na dwa sposoby (kanatow sprzedazy jest wigcej,
ale analizowane tu dwa sposrod nich sa najwazniejsze). Sg to mianowicie PLD i E-Drewno.
W pierwszym przypadku drewno sprzedaje si¢ firmom, ktore sg juz le§nikom znane, bo
kupowaty w Lasach Panstwowych w poprzednich latach. W drugim — kazdy moze licytowac.
Jednak nie sg to zwykte przetargi, ale tzw. aukcje wielojednostkowe. Podaje si¢ w nich nie
tylko oferowang ceng¢ jednostkowa, ale i liczbe jednostek, ktore nabywca zamierza kupi¢ po
owej cenie. Sprawe komplikuje fakt, ze nie optaca si¢ drewna transportowac na duze
odlegtosci, wiec nabywca i1 dostawca nie powinni by¢ za bardzo oddaleni od siebie.
Rozstrzygnigcie takich przetargow stanowi wysoce skomplikowane zadanie. Dopiero
niedawno rozwiazat je amerykanski ekonomista, Lawrence Ausubel. Owo rozwigzanie jest
chronione patentami i nie ma gwarancji, ze program komputerowy, ktorym postugujg si¢
aukcje w Lasach Panstwowych, rzeczywiscie rozwigzuje problem we wzorcowy sposob.



Jest to jednak sprawa o drugorzednym znaczeniu, bo ewentualne niedoskonatos$ci algorytmu
sa zapewne niewielkie i drewno wedruje do tych, ktorzy je cenig stosunkowo wysoko.
Wazniejsza jest zasada, ze w PLD mozna kupi¢ nie wigcej niz 70% tego, co zakupito si¢ w
poprzednim roku, a Lasy Panstwowe kieruja tam 70% swojej podazy (30% podazy
przechodzi przez E-Drewno). Innymi stowy, jesli si¢ chce nieprzerwanie uczestniczy¢ w
zakupach, to trzeba przynajmniej 30% drewna kupowac na aukcji E-Drewno. Na obydwu
typach aukcji obowigzuje ta sama cena minimalna, ale PLD jest ograniczona, natomiast na E-
Drewno kupowa¢ moze kazdy. Wynika z tego, ze ostatecznie wylicytowana cena bywa na
PLD nizsza niz na E-Drewno.

Cena uzyskiwana w PLD bywata nizsza od europejskiej. Cz¢$¢ nabywcow z tego korzystata i
z zyskiem, cho¢ bez zadnego przetworzenia, odsprzedawata drewno zagranicg. Lasy
Panstwowe rezygnowaty wtedy z zysku, ktory moglyby same osiggnaé¢. Podwyzszenie ceny
minimalnej (wsp6lnej dla obu systemow aukcji) zmniejszyto mozliwosci tego typu transakcji.
Cena uzyskiwana w PLD jest teraz niewiele nizsza od tej na E-Drewno i obie sg zblizone do
europejskiej. Skoro stali nabywcy drewna 70% towaru zakupujg w PLD, a 30% na aukcji, to
mniej wiecej ptaca cen¢ europejska, wigc wydaje sig, ze nikt nie powinien narzekac.

Organizacja rynku drewna

Lasy Panstwowe przystaty na taki system sprzedazy na skutek lobbingu przemystu
drzewnego, ktory jest statym nabywcg. Cena na E-Drewno jest wyzsza od $redniej, co firmom
zasiedziatym na rynku drzewnym nie przeszkadza, bo sa w stanie to sobie zrekompensowaé
zakupami po nizszej cenie na PLD. Natomiast gdyby jaka$ nowa firma chciata wej$¢ na
rynek, to — skoro w poprzednim roku nie miata zakupoéw — musiataby cato$¢ swojego
zapotrzebowania naby¢ na E-Drewno, a wigc zaptaci¢ cene wyzszg niz $rednio placa firmy,
ktore juz na tym rynku byty. Jest to rodzaj bariery wejscia na rynek, ktory urzedy
antymonopolowe w rdznych krajach starajg si¢ tropi¢ i usuwac. Nie ma racjonalnego powodu,
zeby taki stan rzeczy tolerowaé w Polsce. Sprawnie funkcjonujacy rynek nie powinien
postugiwac si¢ tego typu rozwigzaniami.

Nie chcac konkurowac z nowymi podmiotami na rynku, firmy zasiedziale wysuwaja
argument o potrzebie stabilnosci i postugiwania si¢ mechanizmami, ktore ograniczaja
niepewnos¢. W krajach europejskich redukcja ryzyka zwiagzanego z nieprzewidywalnym
ruchem cen odbywa si¢ przez kontrakty dtugoterminowe, ktdre gwarantuja, ze nastapi
sprzedaz lub zakup okreslonej ilo$ci towaru. Strony transakcji dzielg si¢ ryzykiem ustalajac,
ze cena nie musi by¢ sztywna, tylko moze zaleze¢ od jakiego$ parametru. Chodzi jednak o to,
zeby firmy zasiedziate nie byly uprzywilejowane, lecz podlegaly takim samym warunkom,
jak nowe. Sprzedajac drewno, Lasy Panstwowe nie powinny ulega¢ lobbingowi ze strony
niektorych nabywcow, tylko stosowaé rozwigzania pozwalajace spoteczenstwu na osiggnigcie
najwigkszych mozliwych korzysci z ich produktow.



