Czy Europa moze uratowacé lasy?

W 2023 r. Unia Europejska przyjeta Rozporzadzenie regulujace obrot produktami
wigzacymi si¢ Z wylesianiem albo z degradacja lasow. Rozporzadzenie zakazuje
obrotu artykutami, ktorych wytworzenie byto bezposrednio szkodliwe i naktada
ponadto obowigzek wykazania, ze praktycznie wykluczona jest szkodliwosé
choéby posrednia. Przede wszystkim sprzedawane drewno nie moze pochodzié¢ z
lasow eksploatowanych rabunkowo, ale ograniczenia dotycza tez innych towaréw
— takich jak np. olej palmowy — ktérych produkcja zwigzana jest zazwyczaj z
wylesianiem w krajach tropikalnych. Rozporzadzenie ma szans¢ stac si¢
instrumentem ratowania lasow takze poza Europg. Nawet kraje, takie jak Kanada,
w ktorych lasy nie wydaja si¢ by¢ dewastowane, w odpowiedzi na
Rozporzadzenie podjety dziatania skutkujace przyjeciem ostrzejszych wymagan.

Can Europe save forests?

In 2023 the European Union adopted a regulation on the use of products that
result in deforestation or the degradation of forest habitats. The Regulation bans
selling commodities that are directly harmful and takes measures to limit the
relevant indirect consequences as well. Timber sold in the European Union should
be harvested sustainably. Yet restrictions also affect other products — such as palm
oil — that are often linked to deforestation in tropical countries. The Regulation is
likely to become an instrument that helps save forests not only in Europe: even
countries like Canada where forests do enjoy protection began to work on taking
additional actions.

Lasy w Europie maja si¢ nie najgorzej. Swiatowa lesisto$¢ waha si¢ w szerokich granicach,
ale srednio w Europie 1 w Polsce wynosi okoto 30%. W poszczegdlnych regionach naszego
kraju bywa ona bardzo r6zna: w Lubuskim dochodzi do 50%, a w L.odzkim ledwo przekracza
21%. Poszczegoblne kraje charakteryzujg si¢ bardzo zréznicowanymi wskaznikami. Pod
wzgledem dostepnosci lasow przypadajacych na statystycznego mieszkanca rdznice sg
szczegoOlnie drastyczne. W Unii Europejskiej najwyzszym wskaznikiem legitymuje si¢
Finlandia (4,06 ha/osobg), a najnizszym Holandia (0,02 ha/osobg¢). W Polsce jest to 0,25
ha/osobe. W europejskiej cze¢sci Rosji wskaznik wynosi 5,55 ha/osobg. W czesci azjatyckiej
jest jeszcze wyzszy.

Pod wzgledem zasobdéw drzewnych przypadajacych na jednostke powierzchni Polska sytuuje
si¢ dobrze, majac 288 m®ha — znacznie wiecej niz srednio w Europie, cho¢ mniej niz w
Niemczech 1 niektorych innych krajach.

Lasy europejskie

Niedawne badanie stanu europejskich lasow wykazato, ze sytuacja jest dos¢ dobra. W ciggu
trzech dekad od 1990 r. do 2020 r. powierzchnia laséw zwigkszyta si¢ 0 9%. [los¢ dwutlenku



wegla zwigzanego w biomasie wzrosta o 50%, a podaz drewna o 40%. Niepokoi jednak
intensywne gospodarowanie, zwlaszcza w lasach pierwotnych i odnawiajacych si¢ naturalnie.
Wedtug ostroznych szacunkoéw 10% obszarow lesnych podlega bardzo inwazyjnej
gospodarce. W istocie problem jest zapewne szerszy. Intensywna eksploatacja laséw
powoduje, ze ich r6znorodnos$¢ biologiczna i cechy strukturalne sa w niebezpieczenstwie.
Najwyzej 5% europejskich obszarow lesnych uznaje si¢ obecnie za niezaktocone ludzka
dziatalnoscig lub za naturalne. Intensywna gospodarka w lasach jednowiekowych, obejmujaca
zreby zupelne i usuwanie drewna posuszowego wywiera powazny i negatywny wptyw na cate
siedliska.

Wiele 0s6b jest zbulwersowanych oszustwami w szwedzkiej gospodarce les$nej i ztym stanem
laso6w oddalonych od tamtejszych osrodkéw akademickich, zwlaszcza na potnocy kraju. W
Polsce zwraca si¢ uwage na wycinke w starych drzewostanach, ktorej uzasadnienie
ekonomicznie bywa watpliwe, a szkodliwos¢ ekologiczna nie ulega kwestii. W potudniowej
Europie lasy czgsto ulegajg pozarom. Mimo wszystko mozna przyjac, ze lasy na naszym
kontynencie nie sg bardzo zagrozone. Poniewaz jednak $wiatowe zasoby lesne sg tracone, a
ich rola jest niestychanie wazna, to narzuca si¢ pytanie, czy Europejczycy sa w stanie zaradzi¢
problemowi w szerszej skali.

Innymi stowy, czy Europa moze uratowac lasy na §wiecie? Pytanie jest trudne i delikatne,
poniewaz obywatele wielu krajéw nie zyczg sobie, zeby im dyktowac, jak mieliby
eksploatowac zasoby znajdujace si¢ na ich terytorium. Amazonia podawana jest czgsto jako
przyktad regionu, ktorego mieszkancy niszczg przyrodg, ale s wrazliwi na punkcie
wszelkiego ingerowania w suwerennosc.

Rozporzadzenie UE 2023/1115

Skoro pouczanie innych, co majg zrobi¢ nie wydaje si¢ mozliwe, to pozostaja zachety
ekonomiczne. Kazdy chciatby handlowa¢ z Europa, wigc gdyby udato si¢ odpowiednio
sformulowa¢ warunki uczestniczenia w tym handlu, to sprzedawcy z innych regionéw $wiata
otrzymywaliby czytelny sygnal, jak powinni postgpowac. W tym celu Unia Europejska
przyjeta Rozporzadzenie 2023/1115 w sprawie udostgpniania na rynku unijnym i wywozu
niektorych towarow i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw. Jest to bardzo
obszerny dokument. Liczy sobie 42 strony, z czego 1/3 przypada na preambule, zawierajaca
dhuga liste powodow, dla ktérych §wiatowe lasy powinny by¢ lepiej chronione.

Rozporzadzenie dotyczy oczywiscie drewna, ale nie tylko. W wielu miejscach wylesianie
spowodowane jest zaktadaniem plantacji produktéw zywnosciowych, np. popularnego
wszedzie oleju palmowego (Aura 7-8/2021). Tak wiec Rozporzadzenie nie dotyczy wytgcznie
desek. Oprocz drewna, dotyczy szesciu towarow — bydta, kakao, kawy, palmy olejowej, soi i
kauczuku — uznanych za szczegolnie istotne dla procesow wylesiania. Europejskie zuzycie
drewna jest odpowiedzialne za 8,6% wylesiania; natomiast pozostale towary za (kolejno)
5,0%, 7,5%, 7,0%, 34,0%, 32,8% 1 3,4%. Szacuje si¢, ze w skali $wiata rolnictwo odpowiada
za 90% wylesienia, z czego niemal potowa zwigzana jest z wypasem bydia.

Rozporzadzenie dotyczy wspomnianych towardw, jak rowniez kilkudziesieciu produktow,
ktore na jakim$ etapie wymagaty ich zuzycia. Lista obejmuje wigc wyroby miesne, skorzane,
czekolade i pozostate przetwory spozywcze zawierajgce kakao, makuchy, kwas stearynowy,



maczke z nasion soi, gutaperke, opony i wiele innych. Artykut 3 dopuszcza do obrotu
wylacznie produkty, ktore spetniaja nastgpujace trzy warunki jednoczesnie: (1) nie powoduja
wylesienia; (2) zostaly wyprodukowane zgodnie z wtasciwymi przepisami kraju produkcji;
oraz (3) przedtozono w ich sprawie o$wiadczenie o nalezytej starannos$ci.

Whbrew pozorom, spetnienie tych trzech warunkow nie jest tatwe. Wprawdzie drugi warunek
jest dos¢ oczywisty (przeciez nie mozna oficjalnie handlowaé owocem nielegalnej produkcji),
a pierwszy zazwyczaj udaje si¢ udokumentowac¢ manipulujac jakimi$ zaswiadczeniami, ale
trzeci niesie w sobie ryzyko odpowiedzialno$ci karnej, bo "nalezyta staranno$¢"
(zdefiniowana w artykule 8 i wyjasniana w artykutach 9-13) jest rozumiana w
Rozporzadzeniu bardzo powaznie i szeroko. Artykut 29 przewiduje jednak, ze podmioty
handlujace nie muszg jej dokumentowac, jesli produkty wymienione w Rozporzadzeniu
pochodzg z miejsc sklasyfikowanych jako "kraje o niskim ryzyku".

Reperkusje migdzynarodowe

Kazdy kraj chcialby zosta¢ zaliczony do grupy niskiego ryzyka. W przeciwnym razie jego
podmioty ponoszg ci¢zary zwigzane z zachowaniem "nalezytej staranno$ci", co musi si¢
odbi¢ na koszcie produkcji. Z tego wzgledu Rozporzadzenie jest przedmiotem bacznej uwagi
partnerow handlowych.

Unia Europejska jest waznym partnerem handlowym. Nawet po wyjsciu Wielkiej Brytanii
liczy niemal pot miliarda mieszkancéw, a jej PKB wynosi niemal 20 bilionéw USD (w euro —
nieco mniej). Jest to troche mniejszy potencjal niz w USA, ale i tak czyni z Europy wielki
rynek. Mozliwo$¢ handlowania na tym rynku stanowi nie lada zachgte, zeby sprosta¢ choéby
najtrudniejszym wymaganiom.

Wedlug opinii rzadu kanadyjskiego, Rozporzadzenie stawia wymagania zbyt ucigzliwe, zeby
mozna byto nim praktycznie sprosta¢. Wydaje sie, ze rzad kanadyjski bedzie usitowat znalez¢
si¢ na liscie krajow o "niskim ryzyku" w rozumieniu artykutu 29. Jesli to nastapi, to
eksporterzy kanadyjscy beda mogli liczy¢ na tatwiejsze funkcjonowanie na rynku
europejskim, bo osiagniecie "nalezytej starannosci" w potwierdzaniu niewylesiania
(obowiazujace eksporteréw z krajow nieuwzglednionych na tej liScie) byloby tam klopotliwe.
Aby zapobiec grozacemu wzrostowi kosztow, rzad w tym kraju zapowiada wigc przyjecie
odpowiednich przepiséw, ktore upewnityby Uni¢ Europejska, ze drewno kanadyjskie nie
powoduje wylesien. Gdyby udatoby si¢ o tym przekonad, to eksporterzy kanadyjscy nie
musieliby spetnia¢ ucigzliwych wymagan stawianych przez Rozporzadzenie.

Poprawnos¢ ekologiczna kanadyjskiej gospodarki lesnej wcale nie jest oczywista. Wprawdzie
mieszkancy kraju uchodza za wrazliwych ekologicznie, ale zdj¢cia satelitarne sugeruja, ze na
olbrzymich terytoriach péinocnych (trudnych do skutecznego kontrolowania) wycinka drzew
jest bardzo intensywna. Nie dziwi wigc, ze rzad kanadyjski szybko zabrat si¢ do dziatan, ktore
powinny skutkowac lepsza ochrong lasow. Mozna mie¢ nadzieje, ze rzady innych krajow
réwniez zareagujg na europejskie Rozporzadzenie. Nasze europejskie przepisy bywaja
czasem wysmiewane jako przerost biurokracji, ale majg i zalety.



