Cla ekologiczne

Gtéwnie Unia Europejska, ale rowniez inne kraje kontempluja wdrozenie
instrumentow, ktore chronityby ich producentéw przed nieuczciwg konkurencja
ze strony tych, ktérzy nie sa poddani réwnie surowym ograniczeniom
ekologicznym. Na przeszkodzie stoja zasady Swiatowej Organizacji Handlu, ktore
traktuja wszelkie cla i bariery techniczne jako narzedzia dyskryminacyjne. Zasady
te dopuszczajg jednak przepisy VAT-owskie, ktore przewiduja, ze eksporterom
nalezy si¢ zwrot podatkow, za§ importerzy musza si¢ liczy¢ z pewnymi
obcigzeniami sprowadzanych produktow. Komisja Europejska i administracja
amerykanska w prowadzonych przez siebie pracach zmierzaja do wykorzystania
tej furtki starajac sig, aby handel migdzynarodowy nie godzit w tych, ktorych
produkcja spetnia wymagania ekologiczne ostrzejsze niz gdzie indziej. Droga do
zaprojektowania takich instrumentéw jest dtuga i skomplikowana; zanim
najpotezniejsze panstwa zrzeszone w Swiatowej Organizacji Handlu zaczna
przeciwko nim protestowac, mozna si¢ spodziewac, ze rowniez w samej Europie 1
Ameryce Péinocnej opozycja bedzie silna.

Ecological tariffs

The European Union and some other countries are contemplating the
implementation of instruments to protect their producers against unfair
competition from suppliers not subjected to similar ecological constraints. The
rules of the World Trade Organisation ban any tariffs and technical barriers as
tools of discrimination. At the same time, these rules allow VAT regulations
whereby exporters enjoy tax refunds and importers are expected to pay some
contributions. Both the European Commission and the American administration
are hoping to use this precedent to protect their internal markets against
international trade with regions where the same ecological constraints do not
apply. The road to implementing such instruments is long and winding; the most
powerful members of the World Trade Organisation may be expected to object,
and European and North American stakeholders will likely do so even earlier.

Ambicje ekologiczne w najbogatszych regionach §wiata znacznie wyprzedzaja analogiczne
inicjatywy powstajace gdzie indziej. W rezultacie producenci europejscy — ale rowniez
amerykanscy czy kanadyjscy — sg narazeni na przegrang w konfrontacji z producentami z
innych regionow, ktére nie maja rownie silnych ograniczen. Zasady Swiatowej Organizacji
Handlu (World Trade Organisation, WTO) uznaja jednak wszelkie ograniczenia handlowe
zwigzane z wymaganiami ekologicznymi za nielegalne. Zabraniajg takze stosowania sankcji
handlowych w konwencjach ekologicznych. Nawiasem mowigc, Protok6t Montrealski (Aura
11/2014), zakazujacy sygnatariuszom handlowania z nie-sygnatariuszami bytby obecnie
niemozliwy do przyjecia. W 1987 r., kiedy go podpisywano, nie istniala jeszcze WTO, jego
cigzar gospodarczy nie byl wielki, wigc nikt nie protestowat.



Ograniczenia handlowe zwigzane z ochrong srodowiska z reguty ustepuja innym
uwarunkowaniom. Podejrzenia o dyskryminacj¢ zagranicznych producentéw bywaja czasem
trudne do zrozumienia. Najdziwniejszym dla mnie rozstrzygnigciem byta swego czasu
delegalizacja w USA nalepki "Dolphin-safe” (Bezpieczne dla delfinow), stosowana na
konserwach tunczyka odtawianego sieciami, w ktore nie moga zaplatywac si¢ delfiny (Aura
6/2013). Rybacy nie-amerykanscy, ktorzy nie dysponowali odpowiednig technologia
zaskarzyli nalepke 1 wygrali.

Najkosztowniejszym obecnie ograniczeniem ekologicznym jest redukcja emisji dwutlenku
wegla. Unia Europejska wprowadzita przepisy, ktore podrazajg procesy produkcyjne
skutkujace takg emisjg. Nie czekajac na przepisy federalne, kilka stanow amerykanskich tez
zaczeto wymagac od swoich producentow znacznego ograniczenia emisji.

Spoteczny koszt wegla

Wprowadzone wymagania skutkuja podrozeniem emisji dwutlenku wegla. W podrgcznikach
ekonomicznych rozwaza si¢ nalozenie ceny na wegiel uwalniany do atmosfery — gtdéwnie w
formie dwutlenku wegla, ale rowniez w formie metanu albo innych gazéw, zwanych
cieplarnianymi. Ta cena jest okre$lana jako "spoteczny koszt wegla" (Social Cost of Carbon).
Specjalisci spierajg si¢, ile powinien on wynosi¢ (Aura 2/2022). W niektoérych krajach
wprowadzone sg specjalne optaty, z reguty nizsze niz postulowane przez ekonomistoéw. Np. w
Polsce w 2023 r. stawka wynosita 34 gr/t. Produkty skutkujace emisjg tego gazu sg obcigzone
og6lnymi podatkami, ale nie jest jasne, czy nalezy je traktowac jako odzwierciedlenie owego
"spotecznego kosztu wegla". W Polsce akcyza na benzyne silnikowg jest dwa razy wyzsza od
VAT. Podobnie jest w innych krajach europejskich. Ale trudno powiedzie¢, czy owe podatki
mogg by¢ traktowane jako oszacowanie "spotecznego kosztu wegla", bo determinowane sg w
oderwaniu od kryteriow ekologicznych.

To nie optata za emisj¢ — niezaleznie od tego jak si¢ nazywa, czy jakiemu podatkowi
odpowiada — stanowi najczestsze odzwierciedlenie "spotecznego kosztu wegla". Jest nim cena
pozwolenia na emisje¢ dwutlenku wegla. W Unii Europejskiej wynosita ona w 2023 r. okoto
100 €/t (wcze$niej byla znacznie nizsza). Bezposrednio placa ja tylko ci, ktorzy emituja, cho¢
starajg si¢ potem jg wkalkulowac¢ w ceny sprzedawanych produktéw. Ale produkty te moga
przegrywac konkurencj¢ z importem pochodzacym z krajow, gdzie "spoteczny koszt wegla"
zostal oszacowany taniej, albo gdzie nie liczy si¢ go wcale. Powtarza si¢ wigc postulat, Zzeby
na import naktada¢ cta, ktére uniemozliwiatyby takg nieuczciwa konkurencje.

Sprawa wydaje si¢ oczywista, jednak wcale taka nie jest. Po pierwsze, zakazuje tego
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). W zwiazku z tym we wszelkich przymiarkach,
zarowno Komisja Europejska, jak i administracja amerykanska powtarza, ze pracuje si¢ nad
instrumentami, ktére sa zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO-
compatible). Pewng nadziej¢ stwarza fakt, ze WTO akceptuje rozliczenia finansowe zwigzane
z poborem VAT (zwolnienia dla eksporterow 1 obcigzenia dla importeréw). Jest wiec szansa,
ze da si¢ znalez¢ jakis$ sposob, zeby importerow obcigza¢ tym, na co byliby narazeni, gdyby
produkcja odbywala si¢ na miejscu, a nie zagranicg. By¢ moze da si¢ to zrobi¢, cho¢ na razie
nikt nie ma pewnosci jak. Po drugie, praktyczne obliczanie takich cet jest bardzo
problematyczne. W przypadku produktéw o skomplikowanym sktadzie, ktorych komponenty
pochodzg z roznych krajow 1 sektoréw gospodarczych, nie da si¢ tego tatwo zrobi¢. Dlatego



proby obliczania odpowiednich wskaznikdéw ograniczone sa na razie do niewielkiej liczby
stosunkowo stabo przetworzonych towaréw jak cement, czy stal.

Mozna oszukiwac¢ na "spotecznym koszcie wegla", od ktérego wysoko$ci miatoby zaleze¢
cto. Najtatwiej to zrealizowa¢ wprowadzajac obcigzenia podatkowe, ktorym towarzysza
subwencje budzetowe zmniejszajace realny cigzar opodatkowania. Gdyby je zrealizowaé w
postaci ulg, albo bezposrednich wyptat, to sprawa bytaby tatwa do wykrycia. W praktyce
moze to by¢ jednak zorganizowane znacznie sprytniej. Na przyktad wprowadzeniu nowego
podatku od elektrycznos$ci moze towarzyszy¢ rekompensata dla ubogich konsumentow,
pozwalajgca na zakup owej drozszej elektrycznos$ci. Schemat wyglada sensownie, ale bledem
bytoby potraktowanie owego podatku jako odzwierciedlenie "spotecznego kosztu wegla", bo
trzeba bytoby go pomniejszy¢ o subwencje. W systemie handlowania emisjami manipulacje
tego typu sg rowniez mozliwe, cho¢ tatwiejsze do wykrycia. Nie mozna traktowac ceny
pozwolenia jako 6w koszt, jesli niektorzy emitenci otrzymuja pewna pule takich pozwolen za
darmo.

Emisyjnos¢ typowych procesoOw przemystowych

Poszukuje si¢ sposobodw szacowania emisji dwutlenku wegla w jednostkach fizycznych,
przypadajacych na jednostke produktu. Praktycznie mozliwe to jest w przypadku wyrobow
mato przetworzonych. Panstwowe statystyki z reguly dotycza zaktadow, a nie produktow. O
ile mozna wigc uzna¢, ze wiadomo, ile dany zaktad emituje, o tyle rozliczenie tej emisji na
poszczegolne produkty bywa ktopotliwe. Dlatego przymiarki do obliczania hipotetycznej
emisji dwutlenku wegla, jakiej dany produkt wymagat, na razie sg ograniczone do waskiej
grupy artykutow, zwlaszcza surowcow.

W przypadku elektrycznosci wytwarzanej z wegla przyjmuje si¢ $rednio 1 t CO2 na LIMWh.
Jest to wskaznik uproszczony, bo w przypadku wegla brunatnego waha si¢ od 0,79 do 1,37; w
przypadku wegla kamiennego — od 0,76 do 1, 31. W Polsce przyjmuje si¢ $rednio 0,8. W
elektrowniach olejowych od 0,55 do 0,93, zas w gazowych od 0,36 do 0,89. Co ciekawe,
nawet dla elektrycznosci ze zrodet odnawialnych przyjmuje si¢ jakas emisj¢ dwutlenku
wegla. Dla paneli fotowoltaicznych jest to od 0,01 do 0,73, dla biomasy od 0,01 do 0,10, dla
atomu lub wody od 0 do 0,24 i dla wiatru od 0,01 do 0,12. Wszystkie wskazniki oparte sa na
analizie cyklu zycia (Aura 5/2011), czyli metodzie uwzgledniajacej takze emisje posrednie —
tj. na etapie konstrukcji i utylizacji.

W przypadku produktéw petrochemicznych, przyjmuje si¢, ze na kazda tong¢ przypada Srednio
0,9 t wyemitowanego dwutlenku wegla. Sg réznice zalezne od stopnia rafinacji: wskaznik dla
benzyny lotniczej jest nieco nizszy, zas dla ci¢zkiego oleju opatowego — wyzszy. W
przypadku produktéw hutniczych, przyjmuje sie, ze wydobycie jednej tony rudy zelaza
wymaga emisji 0,12 t CO». Zas produkcja 1 t stali w wielkim piecu wymaga 1,92 t CO».
Produkcja aluminium zuzywa zazwyczaj duzo elektrycznosci. Jezeli owa elektrycznosé
pochodzi z gazu naturalnego, to 1 tona aluminium wymaga emisji 0,62 t CO.. Jezeli z wegla —
to wiecej. Natomiast przy produkcji cementu na kazdg tong przetwarzanego wapienia emituje
si¢ $rednio 0,44 t COa.

Wskazniki tego typu mogg stuzy¢ obliczaniu orientacyjnego obcigzenia emisjami
poszczegbdlnych produktéw. Wstepne przymiarki sugeruja, ze amerykanscy importerzy owych



produktéw musieliby placi¢ znacznie wyzsze ceny, gdyby kupowane towary byly obcigzone
wymaganiami takimi jak w USA (nie moéwigc o wymaganiach europejskich). I tu si¢ zaczyna
problem polityczny. Handel amerykansko-chinski kwitnie wtasnie dzigki temu, ze wytworcy
chinscy — ponoszac znacznie nizszy "spoteczny koszt wegla" — moga swoje wyroby
sprzedawaé po konkurencyjnych cenach. Chiny sg jednym z najpotezniejszych czionkow
Swiatowej Organizacji Handlu, wigc nietrudno przewidzie¢, ze beda staraty sie
zdelegalizowac "cta ekologiczne", a przynajmniej op6zni¢ ich wdrozenie. Ich obliczanie
opiera si¢ na bardzo kontrowersyjnych szacunkach 1 tatwo bedzie apelowac o likwidacje
pomystu, ktory stawia przeszkody dla handlu w tak ulomny sposob. Orientacyjne stawki,
ktore miatyby mie¢ zastosowanie, nie pozostawiajg watpliwosci, ze §wiatowe przeplywy
handlowe musiatby zosta¢ drastycznie ograniczone.

Ale nie tylko ze strony "tygryséw azjatyckich" trzeba si¢ spodziewac walki. Wiele
przedsigbiorstw pétnocno-amerykanskich i1 europejskich swoje powodzenie zawdzigcza tanim
komponentom sprowadzanym z tamtego kierunku. Wygodniej jest nie docieka¢ skad biora si¢
tak niskie ceny. Mozna zatem oczekiwac, ze pomyst wprowadzania cet uzaleznionych od
stopnia ambicji ekologicznej w krajach eksportujacych bedzie réwniez zwalczany tam, gdzie
ma by¢ wdrazany. I nie chodzi tu tylko o kontestacje inspirowang z zewnatrz. Podrozenie
importu jest rzeczywiscie niewygodne dla krajowej gospodarki.

Byloby wspaniale, gdyby wymagania ekologiczne byty podobne na calym $wiecie tak, ze nikt
nie miatby powodu, zeby domaga¢ si¢ karania tych, ktérzy maja wymagania nizsze. Ale si¢
na to nie zanosi. W przypadku zanieczyszczen, ktore dotykaja przede wszystkim tych, ktorzy
mieszkaja w bezposrednim sgsiedztwie zanieczyszczajacego, mozna mie¢ nadzieje, ze Sprawy
beda szty w dobrym kierunku; ofiary zanieczyszczen beda wywiera¢ presje na swoje wiadze,
zeby problem rozwigzac. Niestety w przypadku dwutlenku wegla jest zupehie inaczej. W
stezeniach, w jakich wystepuje w atmosterze jest nieszkodliwy dla organizmow zywych. Jego
szkodliwo$¢ wynika dopiero z niszczenia §wiatowego klimatu, ktore dotykaja wszystkich —
zarowno tych, ktorzy emisj¢ zwigkszaja, jak i tych, ktorzy ja zmniejszaja. Ekonomisci mowia,
ze klimat jest tzw. dobrem publicznym (Aura 12/2009, 2/2010, 2/2015). Jego ochrona
wymaga wspolnego dziatania wszystkich uzytkownikow, a nie tylko niektérych. Z tego
wzgledu kluczowe jest Porozumienie Paryskie z 2015 r. (Aura 3/2018), ktore stanowi krok w
dobrym kierunku.

Mozna mie¢ nadzieje, ze prace nad ctami ekologicznymi w Europie i USA beda stanowily
czynnik zachgcajacy kraje, ktore dotad nie zmniejszaly emisji dwutlenku wegla, Zeby si¢
jednak tym zajaé. Zachete stanowi wdrozony w Unii Europejskiej system handlu emisjami,
skutkujacy wysoka ceng pozwolenia (Aura 12/2022). Ponadto osiggnigta cena stanowi
bodziec, zeby chroni¢ przed zewnetrzng konkurencja tych, ktorzy ja ptaca. Podnosi to
wiarygodno$¢ przygotowan do wdrozenia cet ekologicznych.



