COP-28 w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

Konferencja sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej obradowata w 2023 r. w
Dubaju, stolicy Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Stanowita pierwsze
oficjalne podsumowanie Porozumienia Paryskiego z 2015 r. (Global Stocktake,
GST). Negocjacje wyjasniajgce, czy nastapit postep i co zrobié, zeby bylo lepiej
nie zakonczyly si¢ na czas, a kompromisowy dokument przyjeto dzien po
zaplanowanym koncu konferencji. Przetomu nie byto.

COP-28 in the United Arab Emirates

In 2023 the annual Conference of Parties to the Climate Convention took place in
Dubai, the capital of the United Arab Emirates. It served as the Global Stocktake
(GST) of the 2015 Paris Agreement. Negotiations on whether progress took place
and what to do in order to improve things did not end on time, and a compromise
was reached one day after the planned final date. There was no breakthrough.

Dwudziesta 6sma konferencja sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej (COP-28) obradowata
w Dubaju, stolicy Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Kraj ten jest jednym z czotowych
emitentow per capita dwutlenku wegla, bo rocznie emituje ponad 20 t na glowe (w XX wieku
bywato duzo wigcej). Dla porownania, w Polsce emisja per capita wynosi nieco ponad 8 ton,
niemal tyle samo co w Niemczech. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich zyje mniej niz 10
mln obywateli, wigc sumaryczna emisja wynosi "tylko" 200 mln t dwutlenku wegla. Jest ona
wysoka, ale w skali §wiata ma niewielkie znaczenie. Wigksze znaczenie ma gigantyczny
eksport gazu i ropy naftowej z tego kraju.

Rola Zjednoczonych Emiratow Arabskich jako prominentnego dostawcy paliw kopalnych
stanowita powod do powatpiewania, czy wybor miejsca obrad jest w ogole stosowny, skoro
ochrona klimatu wymaga, aby odchodzi¢ od takich paliw. Jednak niezaleznie od tego,
program spotkania byt bardzo obiecujacy.

Konferencja stanowila pierwszy oficjalny przeglad zobowigzan podjetych przez sygnatariuszy
na mocy Porozumienia Paryskiego z 2015 r. (Global Stocktake, GST). Juz wczesniej byto
wiadomo, Ze sg one wysoce niewystarczajace do tego, by ograniczy¢ wzrost globalne;
temperatury do 1,5°C. Na konferencji po prostu to przyznano, co oczywiscie odbito sie
szerokim echem w mediach. Natomiast mniejszg uwage poswiecono nieporéwnanie
wazniejszemu postanowieniu Porozumienia Paryskiego (Aura 3/2018), a mianowicie faktowi,
ze po raz pierwszy udato si¢ wtedy podwazy¢ zasade niefortunnie przyjeta w tzw. Mandacie
Berlinskim z 1995 r., ograniczajaca obowigzek redukowania emisji do waskiej grupy krajow
uznanych za wysoko rozwinigte gospodarczo (tzw. Aneks 1), gdzie ta emisja nie rosnie i z
kazdym rokiem ma coraz mniejszy wktad do §wiatowej sumy. W ciagu ostatnich trzech dekad
Swiatowa emisja roczna wzrosta z okoto 25 mld t do okoto 45 mld t CO2. Doktadnie nie
wiadomo ile, bo Konwencja Klimatyczna z 1992 r. naktada obowigzek raportowania tylko na
kraje Aneksu I. Oficjalnie wiec wiadomo tylko jak ksztattujg si¢ emisje z tej grupy krajow.



Juz w 1992 r. stanowity one mniej niz potowe Swiatowej sumy; teraz zmalaty nie tylko w
wielko$ciach absolutnych, ale przede wszystkim wzglednych i stanowig zaledwie 25%
catosci.

Wysitki na rzecz ratowania §wiatowego klimatu

Tymczasem Porozumienie Paryskie — i na tym polega jego wiekopomno$¢ — opiera si¢ na
zasadzie, ze wszystkie kraje (a nie tylko Aneks I) ograniczaja swoje emisje. Lista zamierzen
(nieobowigzkowych poza Aneksem I) jest niewystarczajaca, aby powstrzymac ocieplenie
globalne. Zamiast jednak szuka¢ dziatan skutkujgcych ograniczeniem $§wiatowej emisji,
tatwiej jest wytykac, ze kraje Aneksu I zbyt wolno redukujg swoje emisje. Nawiasem
mowiac, gdyby je nawet od jutra zredukowatly do zera, to $wiatowa emisja i tak by rosta. Z
zalem trzeba stwierdzi¢, ze kolejne coroczne spotkania sygnatariuszy Konwencji
Klimatycznej koncentrujg si¢ na niedostatecznej gotowosci krajow z Aneksu I, zeby
redukowac¢ swoje emisje, a nie na naktadaniu skutecznych ograniczen na emisj¢ tam, gdzie
ona ros$nie.

Tak tez byto w Dubaju. Konferencja obfitowata w rozmaite ciekawe wydarzenia medialne,
ktore nie posuwajg sprawy do przodu. Tradycyjnie stanowita tez okazj¢ do tego, zeby
probowacé rozmigkczy¢ artykut 6 Porozumienia Paryskiego (Aura 9/2018); pozwala on na
dokonanie redukcji emisji w kraju spoza Aneksu | i uznanie jej na poczet zobowigzania
cigzacego na kraju z Aneksu I, jesli ten zadeklaruje, ze si¢ do niej przyczynit. Obie strony
moga by¢ zainteresowane takim rozwigzaniem: kraj spoza Aneksu I zarobitby na transakcji
(przeciez za darmo nie potwierdzi, ze dzigki jakiemus projektowi emisja zmalata), a w kraju z
Aneksu I jej cena bylaby nizsza niz koszt dokonania redukcji emisji na miejscu. Problem
jednak w tym, ze w wyniku takiej transakcji globalna emisja dwutlenku wegla moze
wzrosnac, a nie zmale¢. Za$ artykul 6 stawia warunki, ktore miatyby przeciwdziata¢
wzrostowi emisji 1 w zwigzku z tym bywa notorycznym celem atakow podyktowanych checia
zarobku kosztem klimatu (Aura 1/2022 i 1/2023).

Na kolejnych konferencjach sygnatariuszy rozne kraje chwytaja si¢ tez roznych pomystow,
zeby op6zni¢ albo utrudni¢ odchodzenie od paliw kopalnych. Przewodniczenie COP-28 przez
dygnitarza ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich — kraju, ktorego bogactwo zbudowano
wlasnie na wydobyciu paliw kopalnych — stanowito powod do szczegolnych obaw, czy
sygnatariusze wypracuja jaki§ ambitny scenariusz odchodzenia od nich (tym bardziej, ze
dzieki BBC wyciekty informacje, jakoby gospodarz miat korzystac ze spotkania w celu
pozawierania nowych kontraktéw na dostawy ropy i gazu). Odnotowano nieugigte stanowisko
Chin upierajacych sig¢, zeby kontynuowac korzystanie z takich paliw. Odnotowano tez wysitki
Rosji, zeby utrudni¢ uzgodnienie nastepnego miejsca konferencji. Postanowiono wreszcie, ze
odbedzie si¢ ono w Azerbejdzanie, ale nie uzgodniono w planowanym terminie komunikatu
ze spotkania. Tradycyjnie taki komunikat powstaje w nocy, par¢ godzin przed konczaca
spotkanie poranng konferencjg prasowg. Aby zapobiec catkowitej kompromitacji termin
zakonczenia przesunieto o jeden dzien. Komunikat koncowy zawiera rozne miatkie
sformutowania o "potrzebie intensyfikacji", "koniecznosci przyspieszenia" itd., ale pomija
postanowienie, zeby od paliw kopalnych odej$¢ w konkretnym terminie. A Rosja zadbata,
zeby znalazty si¢ stowa o gazie jako "paliwie pomostowym".



Pewne nadzieje zwigzane z COP-28 byly spowodowane zapowiedziang obecno$cig papieza
Franciszka. Watykan jest sygnatariuszem Konwencji z 1992 r., wigc zawsze byt jako$
reprezentowany na spotkaniach stron. Tym razem miat by¢ reprezentowany przez gtowe
panstwa. OczywiScie emisje pochodzace z tego panstwa maja mikroskopijne znaczenie, ale
obecnos¢ autora encykliki Laudato si (Aura 9/2016) stanowita dodatkowy czynnik budzacy
nadziej¢ na przetamanie impasu. Ze wzgledéw zdrowotnych papiez odwotat swoj przyjazd w
ostatniej chwili, cho¢ i tak jego udziat przypuszczalnie nie wywotatby przetomu.

A znowu do niego nie doszto. Jak zwykle, sporo byto przekonywania o powadze sytuacji, o
topnieniu lodowcow, o niebotycznych stratach i o potrzebie natychmiastowej ochrony
klimatu. Kraje, ktore najbardziej przyczyniajg si¢ do kryzysu i ktore w przysztosci beda
najbardziej narazone na jego skutki sg jednak niewrazliwe na tego typu argumentacje;
czekajg, az kto$ bogatszy im wszystko sfinansuje. A bogatsi nie kwapig si¢ do tego, by
wylozy¢ oczekiwane setki miliardow dolarow. Porozumienie Paryskie jest kluczowe,
poniewaz wskazuje, ze wszyscy (a nie tylko najwyzej rozwinieci gospodarczo) musza
natychmiast zacza¢ ogranicza¢ emisj¢ dwutlenku wegla. Wigkszos$¢ krajow niby to przyjmuje
do wiadomosci, ale nie przestaje kombinowac, jakby tu udawac, ze si¢ co$ robi, cho¢ emisja
ro$nie.

Czy co$ w ogole uzgodniono?

Konferencja miala by¢ okazja do oceny Porozumienia Paryskiego (tzw. GST). Przeglad
zobowigzan podjetych przez sygnatariuszy Konwencji potwierdzit, Zze sa one
niewystarczajace, zeby uratowa¢ klimat. Zamiast jednak poszukiwa¢ sposobdéw naklonienia
hamulcowych spoza Aneksu I do przyje¢cia ambitniejszych plandéw, utyskiwano, ze wszyscy
1da zbyt wolno.

Jako sukces uznano powotanie funduszu rekompensowania strat (Loss and Damage Fund),
ktory miatby stuzy¢ ratowaniu najubozszych. Jest on oczywiscie potrzebny, ale skierowany na
skutki, a nie przyczyny katastrofy. A jego wysoko$¢ jest znacznie nizsza niz potrzeby krajow
najubozszych, wigc kraje te beda miaty nadal wymowke, zeby nic nie robié, tylko czekaé az
bogatsi glebiej siggng do swoich kieszeni. Formalnie — aby by¢ uznanym przez Bank
Swiatowy (gdzie fundusz ma by¢ zlokalizowany) — powinien on dysponowaé przynajmniej
200 mln dolaréow. Wptaty Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Niemiec, z ktorych kazde
zadeklarowato po 100 mIn dolarow, zagwarantowaty, ze taki fundusz rzeczywiscie powstanie.
Inne kraje zadeklarowaty jednak znacznie mniej, tak Ze facznie — wedlug stanu na koniec
konferencji — jego wysokos¢ nie przekracza 1 mld dolarow.

Nadal kontynuowana jest narracja, ze to wszystko jest sprawg bogatych. Przytacza si¢ dane
empiryczne — by¢ moze rzetelnie policzone — ze 1% najbogatszych jest odpowiedzialnych za
niemal cato$¢ zniszczenia klimatu. Jest to stwierdzenie mylace, poniewaz sugeruje, ze w
zwiazku z tym kraje bogate powinny wzig¢ na siebie ci¢zar jego ratowania. Problem w tym,
ze to Kraje, a nie osoby sa sygnatariuszami Konwencji Klimatycznej, zas osoby "bogate”
znajdujg si¢ rowniez w krajach uznanych za biedne. A zatem takze te kraje powinny co$
robi¢. Szkoda, ze nie ma o tym mowy w komunikacie koncowym.

Na szczgscie nie udato sie rozmigkczy¢ Artykutu 6, cho¢ rozmowy na ten temat "majg by¢
kontynuowane". Nie wrozy to niczego dobrego, ale na razie trzeba si¢ cieszyc¢, ze



przynajmniej niczego nie popsuto. Szczegdlnie niebezpieczne sg podchody, zeby uznawaé
niektore projekty zapobiegajace przedostawaniu si¢ do atmosfery dwutlenku wegla jako
permanentne zrodto sprzedawania redukcji emisji. Stanowitoby to pretekst, zeby z roku na
rok sprzedawac jakas redukcj¢ emisji, mimo ze w kraju, z ktorego pochodzi taki projekt
emisja i tak by rosta. Na razie proceder tego rodzaju jest utrudniony, ale utrzymuje si¢ presja,
zeby go umozliwi¢. Na COP-28 delegacja Filipin naciskata, aby co$ takiego sankcjonowaé. Z
kolei delegacja Boliwii — chyba z powoddw ideologicznych — proponowata, zeby w Artykule
6 utrudni¢ wykorzystanie mechanizméw rynkowych (i tak wzmiankowanych bardzo
ostroznie) do celow redukcji emisji.

COP-28 nie stanowit przetomu i potwierdzil, ze ochrona klimatu jest bardzo trudna. Niestety
$wiat wcigz nie dojrzal do tego, zeby podjac skuteczne dziatania.



