COP-27 w Egipcie

Coroczne konferencje sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej powinny sprzyjac
ochronie klimatu. Jednak niewiele byto dotad decyzji, ktore — tak jak
Porozumienie Paryskie z 2015 r. — zawieralyby postanowienia przyblizajace te
ochrone. Konferencja w 2022 roku stanowila okazje, zeby porzucic¢
nierealistyczne marzenia o utrzymaniu wzrostu temperatury o 1,5°C, ale nie
przyblizyta mechanizmu jego utrzymania cho¢by w granicach 2°C. Stanowita
okazje dla licznych seminariow i akcji propagandowych, ale nie zaowocowata
przyjeciem jakiegokolwiek wigzacego postanowienia. W szczegdlnosci nie
wprowadzita jakichkolwiek zachet, zeby zobowigzania przewidziane
Porozumieniem Paryskim staty si¢ ambitniejsze i czynity prawdopodobnym
odwrocenie katastrofy klimatyczne;.

COP-27 in Egypt

The annual conferences of Climate Convention signatories are meant to protect
the global climate. Yet, except for the Paris Agreement of 2015, not many
decisions have been taken so far that would make this protection more likely.
Although the unrealistic expectations to keep the global temperature rise below
1.5°C were abandoned during the 2022 conference, the mechanism to keep it
below at least 2°C was not brought any closer. The conference provided an
opportunity for many academic seminars and media events but failed to agree on
any effective instrument of climate protection. In particular, it failed to introduce
incentives to make the commitments announced in the Paris Agreement more
ambitious and to revert the climate catastrophe.

Najswiezsza, dwudziesta siodma konferencja sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej odbyta
si¢ w Egipcie — w miescie, ktorego nazwa nie jest szerzej znana, potozonym na potudniowym
krancu potwyspu Synaj. W zwiazku z tym mowi si¢ raczej o COP-27 w Egipcie, niz o COP-
27 w Sharm EI-Sheikh. Przed kazdg z tych corocznych konferencji wiele 0osob ma nadziej¢ na
osiggnigcie przetomu.

Tak tez byto i tym razem. Niestety nadzieje znéw okazaty sie ptonne. Swiatowa emisja
dwutlenku wegla stale rosnie 1 jest teraz o ponad potowe wyzsza, niz w momencie
podpisywania Konwencji. Rekordzistg sa Chiny — od 2004 r. najwickszy emitent gazow
szklarniowych, ktorych emisja jest tam obecnie kilkakrotnie wyzsza niz trzydziesci lat temu.
Swiatowa emisja nieco zmniejszyta si¢ w 2020 r. w zwiazku z pandemia, ale od 2021 nadal
rosnie. Dzieje si¢ tak pomimo stabilizacji, a nawet spadku emisji w krajach uznanych za
bogate.

Niepowodzenie staran o ochrong klimatu wigze si¢ z sukcesem Protokolu Montrealskiego
(Aura 12/2014). W 1987 r. podpisano wiekopomne porozumienie w sprawie ograniczenia
emisji freonow 1 innych substancji niszczacych warstwg ozonowa. Byto ono bardzo
skuteczne, ale opierato si¢ na zasadzie, ze kraje zamozne finansujg zadania podejmowane w
krajach stabo rozwinietych gospodarczo. Wszyscy byli zadowoleni. Z oczywistych wzgledow
bylo to rozwigzanie atrakcyjne dla tych, do ktorych pienigdze ptynety. Ale ptatnicy nie
protestowali, poniewaz wystawiony rachunek nie byt przerazajacy. Wedtug szacunkéw z



1990 r. roczny strumien potrzebnych pieniedzy wynosit mniej niz 100 milionow dolaréw
(polska sktadka wynosita okoto 1 miliona dolaréw). Swiat zostat podzielony na tych, co ptaca
(tak jak Polska) i tych, ktorzy sa finansowani. Dzigki Protokotowi Montrealskiemu udato sig¢
zapoczatkowac proces zmniejszania tzw. dziury ozonowe;j.

Montrealski precedens

Niektorym wydawalo sig, ze jest to znakomity precedens, ktory pozwoli tez na ratowanie
klimatu. W zwigzku z tym Konwencja Klimatyczna z 1992 r. wprowadzita niefortunng
zasade, 1z tylko niektore kraje zamozne przyjmujg zobowigzania do ograniczenia emisji U
siebie. Pozostate sa na zawsze zwolnione z przyjmowania takich zobowigzan i oczekuja, ze
kto inny zaptaci za owo ograniczanie. Tymczasem koszt ograniczania emisji jest przynajmniej
tysigc razy wiekszy niz w przypadku Protokotu Montrealskiego, i kraje stabo rozwinigte
bezskutecznie oczekuja, ze bogaci bedg im ptaci¢ ponad 100 miliardow dolaréw rocznie.

Pierwszym krokiem w kierunku przetamania impasu byto Porozumienie Paryskie z 2015 r.
(Aura 3/2018). Wprowadzato ono zasade, ze wszyscy — rowniez ci, ktorzy byli dotad
zwolnieni z ograniczania emisji — powinni jednak ja zmniejsza¢. Zostato to sformalizowane w
tzw. Krajowych Zobowigzaniach (Nationally Determined Contributions, NDC), ktore niestety
sg dobrowolne. Obowigzkowi ograniczenia emisji podlega tylko 40 krajow, w ktorych ona i
tak nie ma tendencji wzrostowej. Tymczasem ponad 150 krajow (w ktorych emisja ro$nie w
zastraszajacym tempie i1 ktore od wielu lat sg glownymi sprawcami niszczenia klimatu) sktada
deklaracje tylko dobrowolnie. Poki co, sa one dos¢ kuriozalne i w zaden sposob nie mogg
doprowadzi¢ do ograniczenia wzrostu temperatury o 2°C, co postuluje Porozumienie
Paryskie.

Uwaga mediéw i aktywistow spotecznych skupia si¢ na niedostatecznos$ci zobowigzan
podejmowanych przez tych, dla ktorych deklaracje sa obowigzkowe. Nie jest to trafna
perspektywa, albowiem nawet gdyby te zobowigzania polegaty na 100%-owej redukcji
emisji, to $wiatowy klimat nie zostatby uratowany — nie pozwolityby na to emisje z
pozostatych krajow. Na przeszkodzie stoi logika przeniesiona z Protokotu Montrealskiego.

Atrakcje medialne

COP-27 w Egipcie nie doprowadzit do zmiany nastawienia. Polemiki dotyczyty — jak zwykle
— niedostatecznej determinacji krajow uznanych za wysoko rozwinigte gospodarczo (warto
przypomnieé, ze w tej grupie jest np. Bulgaria, a nie ma np. Korei Potudniowej). Oburzenie
wywotywato to, ze potrzeby krajow uznanych za stabo rozwiniete szacuje si¢ przeciez na
ponad 100 miliardow dolaréw rocznie, a bogaci nie kwapig si¢, zeby oferowac pieniadze.
Oburzenie wywotywato rowniez to, ze przyjmowane zobowigzania sg zbyt niskie, aby
ograniczy¢ wzrost temperatury do 2°C. Poszukiwano sposobdéw pozwalajacych sprawié, by
gospodarki mniej emitowaty. Jednak spektakularne pomysly — takie jak blokowanie pasow
startowych, by utrudni¢ latanie samolotami — nie moga by¢ skuteczne w ograniczaniu
Swiatowe] emisji, ktora rosnie nie z powodu niepotrzebnej konsumpcji w krajach zamoznych,
tylko z powodu przyzwolenia na wzrost emisji w reszcie Swiata.

Z tego wzgledu COP-27 nie przyblizyl momentu, kiedy $wiatowy klimat zostanie poddany
skutecznej ochronie. Wymaga to bowiem nie tyle przekonywania krajow, w ktorych opinia
publiczna juz jest §wiadoma katastrofy klimatycznej, co raczej stworzenia mechanizmow
sktaniajgcych pozostale kraje, zeby tez ograniczaty emisje. Filmik z Egiptu pokazujacy, jak
mozna utrudni¢ wykorzystanie prywatnego odrzutowca, bedzie chetnie ogladany przez tych,
ktorzy nie majg duzego wptywu na swiatowg emisje dwutlenku wegla. Natomiast nie ma



praktycznego wptywu na to, zeby rzad Chin albo Meksyku przyjal sensowne zobowigzanie
przewidziane Porozumieniem Paryskim.

Kompensowanie szkod, czy zapobieganie?

Wiele si¢ mowito o moralnym obowigzku wyptacania odszkodowan krajom, ktore ponoszg (i
beda ponosi¢) najwicksze straty z powodu katastrofy klimatycznej. Oczywiscie tak powinno
by¢. Niemniej trzeba przede wszystkim zapobiega¢ takim szkodom na przysztos¢. To zas
zalezy od skutecznosci ochrony klimatu, a wigc od stworzenia mechanizmu, ktory by
prowadzit do ograniczenia §wiatowej emisji gazow szklarniowych. A w tej dziedzinie COP-
27 nie stanowila przetomu.

Odszkodowania z tytulu zmian klimatycznych sg zreszta wysoce kontrowersyjne. Nawet
jesliby uzna¢, ze Pakistan co$ dostanie z tytutu katastrofalnej powodzi spowodowanej
zalaniem gesto zaludnionego wybrzeza w czasie sztormu w 2022 r., to jak wyceni¢ szkode
polegajaca na catkowitym zatopieniu matych panstw wyspiarskich? Jesli one znikna na skutek
spodziewanego podnoszenia si¢ poziomu morza, to nie bardzo wiadomo, czy te
odszkodowania beda dla kogokolwiek stanowity jaka$ satysfakcje.

Pod presja Unii Europejskiej przyjeto dokument przyblizajacy mozliwo$¢ kompensowania
szkod ponoszonych przez najbiedniejsze kraje (co wiele osob uznaje za najwigkszy sukces
COP-27), ale nie zrobiono nic, zeby ograniczy¢ te szkody w przysztosci. Napigtnowanie
bogatych — oczywiscie stuszne — kieruje uwage na kwestie, ktore nie stuzg ochronie klimatu.
Media zauwazaja, ze od kilkunastu lat Chiny sg najwigkszym $wiatowym emitentem
dwutlenku wegla. Ale zaraz potem dodaja, ze liczy si¢ emisja skumulowana, a ta — jak
wiadomo — miata miejsce takze w XIX wieku, kiedy najwigcej emitowaty kraje, ktore juz
wtedy budowaty swdj terazniejszy dobrobyt. Rzadko pojawia si¢ informacja, ze skumulowana
emisja chinska jest niemal taka sama, jak amerykanska czy europejska. Innymi stowy, nie
tylko Amerykanie czy Europejczycy powinni poczuwac si¢ do odpowiedzialnosci.

Poki co, do tej odpowiedzialnosci poczuwajg si¢ gtownie Amerykanie i Europejczycy. Jednak
nie ma si¢ to nijak do ochrony klimatu. Ta bowiem wymaga nie tyle pokuty za grzechy
przodkow, €O raczej ograniczenia teraz emisji dwutlenku wegla na calym $wiecie, a nie tylko
w regionach, gdzie ona si¢ obniza. A zresztg emisja przypadajgca w Chinach na jednego
mieszkanca (7,6 t) wynosi juz znacznie wigcej niz srednia $wiatowa (4,5 t) 1 wigcej niz w
wielu zamoznych krajach (4,6 t w Szwecji, 6,0 t we Wioszech czy 6,7 t w Stowenii). To
przeczy stereotypowi powtarzanemu na COP-27.

Tym niemniej — dzigki odbytemu w tym samym czasie (cho¢ wiele tysiecy kilometrow dalej)
spotkaniu przywddcéw USA i1 Chin — udato si¢ nieco ztagodzi¢ niekonstruktywne stanowisko
Chin. Poparty one powotanie funduszu kompensowania szkdd spowodowanych przez zmiany
klimatyczne, zastrzegajac jednak, Ze jako kraj "rozwijajacy si¢", nie beda do niego wptacac.
Warto przypomnie¢, ze status kraju rozwijajacego si¢ Chiny uzyskaty ponad trzydziesci lat
temu, kiedy ich PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosit mniej niz 400 USD
(obecnie jest kilkadziesiat razy wigkszy).

Jako swego rodzaju sukces nalezy uznaé¢ obronienie artykutu 6 Porozumienia Paryskiego
(Aura 9/2018) regulujacego mozliwos¢ handlowania pozwoleniami na emisjg¢. Jest to jednak
dos¢ chwiejny sukces, poniewaz nie ustajg starania réznych krajow pozaeuropejskich, aby 6w
artykut rozmigkczy¢ 1 umozliwi¢ handlowanie lewymi pozwoleniami, zas§ Unia Europejska
nie skorzystata dotad z okazji, aby podkresli¢, Ze jest on niezbednym warunkiem uczestnictwa
w ETS (Aura 12/2022).



Coroczne konferencje stron Konwencji Klimatycznej sg do$¢ krytycznie postrzegane przez
osoby i instytucje zaangazowane w ochrong klimatu. Jednak jest to jedyne forum, gdzie udaje
si¢ zgromadzi¢ wszystkie kraje, od ktorych ta ochrona zalezy.



