ETS jako zacheta

Europejski handel emisjami (ETS) nie jest systemem idealnym. Tym niemnigj
osiagnigta w 2021 r. bardzo wysoka cena pozwolenia stanowi dla
pozaeuropejskich przedsigbiorstw zachgte, zeby zarobi¢ na sprzedazy rezultatow
obnizki emisji. Istnieje taka mozliwo$¢, ale Porozumienie Paryskie stawia
wymagania, aby z niej skorzystaé. Wymaga miedzy innymi, aby obnizka w
przedsigbiorstwie pochodzacym z kraju, ktoéry ma jakis harmonogram
sumarycznej redukcji emisji wykraczata poza to, co on przewiduje. Sam za$
harmonogram powinien by¢ na tyle ambitny, zeby dawal r¢kojmi¢ ochrony
klimatu. Mozna wigc oczekiwac, ze przedsigbiorstwa beda wywieraty presj¢ na
swoje rzady, aby takie harmonogramy przygotowano.

ETS as an incentive

The European emission trading (ETS) is far from perfect. Nevertheless its very
high price of permits reached in 2021 provides a strong incentive for non-
European firms to try to sell the results of their abatement efforts. There is such a
possibility, but the Paris Agreement lists certain conditions necessary to take
advantage of it. Among other things, the Agreement requires that the abatement
result is additional with respect to what the country (which hosts the abating firm)
has declared. Besides its declaration should be ambitious enough so that it can be
considered an effective means of climate protection. Thus it is expected that
abating firms will press their governments to make adequate declarations.

Opisywany w poprzednim numerze Aury ETS nie jest skutecznym instrumentem
zapobiegania katastrofie klimatycznej. Obejmuje matg czastke $wiatowych emisji i w dodatku
w krajach, gdzie te emisje i tak nie rosna. Reszta §wiata — a zwlaszcza "tygrysy azjatyckie" —
cynicznie wykorzystuje fakt podrozenia produkcji europejskiej, zeby taniej zaopatrywac
gospodarki w to, na co jest popyt. Jednak ETS moze stanowi¢ zachete, Zzeby klimat chronic¢
réwniez w tamtych krajach.

Przez wiele lat niektorzy eksperci wierzyli, ze jednostronnie podejmowane ambitne
rozwigzania beda skutkowaé ochrong klimatu. Spodziewany mechanizm zaktadat podazanie
przez reszte za dobrym przyktadem, co — niestety — oczywiscie nie dziata w miedzynarodowe;j
wspotpracy ekologicznej. Inna argumentacja glosita, ze jednostronnie przyjmowane
rozwigzania doprowadza do takiego postepu technicznego, ze reszta $wiata spontanicznie (bez
podejmowania zadnych zobowigzan politycznych) porzuci dotychczasowe technologie i
zacznie dekarbonizowa¢ produkcje, czyli ograniczac jej obcigzenie emisja dwutlenku wegla.
Mingto juz kilka dekad od podpisania Konwencji Klimatycznej, a kraje, w ktorych emisja
ro$nie nadal stwierdzaja, ze technologie wysokoweglowe sg dla nich atrakcyjne
ekonomicznie, wigc si¢ ich trzymaja. Wprawdzie postep techniczny sprawia, ze technologie
niskoweglowe tanieja, ale dzieje si¢ to zbyt wolno, zeby przetamac atrakcyjnosc¢ starych
sposobow produkciji.



Zachecanie do ochrony klimatu

Kraje, w ktorych emisje dwutlenku wegla zostaty poddane ograniczeniom, troszcza si¢ o to,
zeby ich gospodarki nie byly narazone na nieuczciwa konkurencj¢ ze strony producentéw nie
poddanych analogicznym ograniczeniom. Od czasu do czasu pojawiajg si¢ wigc pomysty,
zeby na importowane towary naktada¢ cta, ktore by likwidowaty atrakcyjno$¢ spowodowang
brakiem odpowiednich wymagan ekologicznych w krajach eksportujacych (Aura 1/2013,
7/2019). Ow brak konkurenci odczuwaja dotkliwie nie tylko w Europie, ale nawet w Stanach
Zjednoczonych, gdzie ochrona klimatu nie ma az tak wysokiego priorytetu politycznego.
Zwazywszy na Wzmozong ostatnio intensywnos¢ badan nad tzw. BTA (Border Tax
Adjustment), czyli ctami na towary wyprodukowane zbyt tanio, a takze zwazywszy na
inicjatywy polityczne, trzeba liczy¢ sie z tym, ze w USA i w UE beda podejmowane
praktyczne proby ograniczania importu z krajow psujacych klimat. Jednak biorgc pod uwage
potege gospodarek azjatyckich i cztonkostwo Chin w Swiatowej Organizacji Handlu (ktéra
zabrania cet podyktowanych "ekologicznie™), zapewne wiele lat uptynie zanim instrumenty
tego typu zaczng funkcjonowac. Przypuszczalnie proba wprowadzenia BTA zacznie si¢ od
rynku stali, bo w tym sektorze obliczenie "oszczednosci" ze stosowania przez eksporterow
ztych technologii jest mniej kontrowersyjne niz w innych przypadkach.

Mozna si¢ spodziewac, ze przedsigbiorstwa w krajach pozaeuropejskich beda redukowaty
emisj¢ dwutlenku wegla. Artykut 6 przyjetego w 2015 r. Porozumienia Paryskiego (Aura
3/2018, 9/2018, 1/2020) przewiduje mozliwo$¢ sprzedania — w formie pozwolenia na emisj¢ —
owocu przedsigwzigcia, ktore doprowadzito do takiej redukcji. Powiedzmy, ze pakistanskie
przedsigbiorstwo dokonato jakiego$ dziatania skutkujacego spadkiem emisji dwutlenku wegla
u siebie z 4 min ton do 3 min ton. Nastapita wigc obnizka o 1 mlIn ton. Owo przedsi¢biorstwo
chciatoby to komus w Europie sprzedac i zainkasowa¢ 90 min euro (zaktadajac, ze cena
transakcji bedzie taka, jak pod koniec 2021 r.). Ale artykut 6 Porozumienia Paryskiego stawia
pewne warunki (na razie zarysowane dos¢ ogolnie). Stara si¢ nie dopusci¢ do sytuacji, w
ktorej emisja w jakim$ przedsiebiorstwie rzeczywiscie spadnie, ale catkowita emisja w danym
kraju wzrosnie. A Pakistan nie ma zobowigzan, zeby Si¢ trzymac jakiego$ harmonogramu
emisji (w stosunku do ktorego miatoby si¢ sprawdzac postep), wieC nalezatoby "ukara¢"
pakistanskie przedsigbiorstwo odmowa zakupu za to, ze jego kraj nie ma wigzacych
zobowigzan.

"Doprecyzowywanie" artkutu 6

Na corocznych konferencjach ponawiane sa podchody ze strony r6znych sygnatariuszy
konwencji klimatycznej, aby tak "doprecyzowac" powyzszy artykut 6, zeby mozna byto
handlowa¢ lewymi pozwoleniami, czyli zaswiadczeniami, ze w jakims$ przedsigbiorstwie
obnizono emisje, MiMo ze w sumie mogta ona wzrosnaé. Na przyktad w 2021 r. na COP-26
(Aura 1/2022) — pod silng presja Brazylii — umieszczono w artykule 6 klauzulg, ze
przedmiotem handlu moga by¢ obnizki emisji uznane przedsigbiorstwom w ramach tzw.
mechanizmu czystego rozwoju (CDM, Clean Development Mechanism), ktore wtasnie
stynely z tego, ze byly sztuczne, bo niepotwierdzone obnizka emisji w kraju, z ktorego
pochodzity. Jedyne co udato sie¢ wyperswadowac delegacji brazylijskiej, to ograniczenie tej
klauzuli do okresu po 1 stycznia 2013 r. (wczesniejsze "uznania" nie bedg objete artykutem
6).



Mozliwo$¢ handlowania emisjami w ramach artykutu 6 Porozumienia Paryskiego uzalezniona
jest od spetnienia warunkéw wymagajacych rzeczywistej, a nie lokalnej redukcji, ktorej
towarzyszytby wzrost emisji gdzie indziej. A zatem perspektywa, ze wzmiankowane powyzej
przedsigbiorstwo pakistanskie bedzie mogto zarobi¢ na handlowaniu w ramach ETS zalezy od
tego, czy rzad Pakistanu przedstawi sensowny harmonogram ograniczania emisji. Komisja
Europejska dysponuje poteznym instrumentem nacisku na t¢ wigkszo$¢ swiata (ponad 150
krajow), ktora — tak jak Pakistan — nie ma dotad zadnych wigzgcych harmonograméw.
Wysoka cena pozwolenia na dwutlenek wegla moze by¢ niewygodna dla wielu
przedsi¢biorstw europejskich. Tym niemniej rownoczesnie stanowi zachete dla
przedsi¢biorstw pozaeuropejskich, zeby naciskaty na swoje rzady, aby spetniono warunki
artykutu 6.

Porozumienie Paryskie wprowadzito pojecie oficjalnych zobowigzan do ograniczenia emisji.
Owe zobowigzania, nazywane Intended Nationally Determined Contributions (INDC), albo
Nationally Determined Contributions (NDC), sa wysoce kontrowersyjne (Aura 3/2017), ale
umozliwiajg wreszcie zapoczatkowanie procesu stabilizacji emisji na $wiecie, a w dalszej
perspektywie — takze jej spadku. W kontekscie artykutu 6 moglyby stanowi¢ punkt
odniesienia dla zbadania, czy dzigki jakiemus przedsiewzigciu rzeczywiscie nastepuje
redukcja emisji, czy nie nastepuje (nie tylko w raportujacym przedsigbiorstwie, ale i w
szerszej skali, czego przeciez wymaga ochrona klimatu).

Dobrowolne zobowigzania

Poki co, harmonogramy sg bardzo mato ambitne. Np. rzad chinski deklaruje, ze Kiedy$
ograniczy emisje dwutlenku wegla. Albo, ze zmniejszy jednostkowe obcigzenie PKB
emisjami (zwazywszy na przewidywany wzrost PKB, chinska emisja jednak wzrosnie wedtug
tych deklaracji i to sporo). Z kolei rzad Meksyku deklarowat na przyktad, ze do 2030 roku
powstrzyma deforestacje, ktora skutkuje uwolnieniem do atmosfery zakumulowanego w
drzewach dwutlenku wegla (innymi stowy przewidywat, ze na razie deforestacja bedzie nadal
postepowata). Jednak w poréwnaniu z okresem wczesniejszym, dzigki Porozumieniu
Paryskiemu, sytuacja si¢ poprawita, bo w ogdle pojawily si¢ jakies harmonogramy (chocby
mato ambitne), wzgledem ktorych bedzie mozna sprawdzac, czy okre$lone przedsigwzigcie
rzeczywiscie skutkuje obnizka emisji.

Nie da si¢ wykluczy¢, ze propozycja oszukanczego zapisu zgtoszona przez jakas delegacje
zostanie Kiedys$ przeoczona, albo wzigta za dobra monete i artykut 6 Porozumienia Paryskiego
ulegnie takiemu "doprecyzowaniu”, aby umozliwi¢ sprzedaz fikcyjnej obnizki emisji
nabywcom z ETS (ktérym nie musi zaleze¢ na tym, zeby catkowita emisja na $wiecie spadta;
im zalezy na tym, zeby tanio kupi¢ pozwolenie). Na razie jednak warunki sg sformutowane
dos¢ racjonalnie, wigc sprzedaweca z kraju, ktérego NDC (czy INDC) sa razaco sprzeczne z
uwarunkowaniami europejskimi nie moze liczy¢ na skorzystanie z wysokich cen w ETS.
Wydaje si¢, ze Komisja Europejska jest $wiadoma atrakcyjnosci ETS pod tym wzgledem i
bedzie umiata to wykorzysta¢ na rzecz ochrony klimatu, pilnujac, aby artykut 6 nie ulegt
rozmigkczeniu.

Ale nie jest jasne, czy nalezy w ogole liczy¢ na istnienie potencjalnych sprzedawcow z krajow
pozaeuropejskich. Albowiem spodziewana w przysztosci dekarbonizacja moze byc¢ nie tyle



efektem zmniejszania emisji przez istniejace podmioty gospodarcze, co raczej skutkiem
pojawiania si¢ nowych podmiotéw, nie obarczonych zadng przeszta emisjg. Skoro te nowe
podmioty nie miatyby czego sprzedawac na rynku ETS, to | nie musiatyby wywiera¢ zadnej
presji na swoje rzady, aby przyjmowano ambitniejsze NDC. Eksperci energetyczni
spodziewajg si¢, ze najbardziej obiecujace postepy dekarbonizacji beda dokonywac sig
wlasnie dzigki budowie zupetnie nowej infrastruktury w krajach, ktore mato dotad zuzywaty
energii, a wigc 1 mato emitowaty dwutlenku wegla, bo byty stabo rozwiniete gospodarczo.

ETS nie jest systemem idealnym. By¢ moze systemy wdrazane gdzie indziej okaza si¢ lepsze
w roli rozwigzania wzorcowego dla wigkszej czesci swiata. Tym niemniej wysoka cena
pozwolenia osiggnicta w Europie stanowi powazng zachgte, by pozaeuropejskie
przedsicbiorstwa, ktore redukujg emisje domagaty si¢ od swoich rzadoéw podjecia zobowigzan
umozliwiajgcych im skorzystanie z ETS.



