Europejski handel emisjami

Europejski handel emisjami zostal sprowokowany przez Protokoét z Kioto.
Zaczynat skromnie, jako mechanizm ulatwiajacy sprostanie wymaganiom
redukcji emisji dwutlenku wegla. Ale z czasem stat si¢ waznym sktadnikiem
europejskiej polityki ochrony srodowiska. Pomimo licznych potkni¢é i btedow,
wytyczyt $ciezke dekarbonizacji europejskich gospodarek. Zapewnit rowniez
europejskim rzagdom strumien przychodéw budzetowych pochodzacych ze
sprzedazy pozwolen.

The European Emission Trading

The European emission trading was implied by the Kyoto Protocol. It was
conceived as a mechanism to help countries to abate carbon dioxide emission.
Gradually it has become an important element of the European environmental
policy. Despite numerous slips and mistakes, it highlighted the need to
decarbonise European economies. At the same time, it allowed to raise budgetary
revenues from selling the permits.

Zbywalne pozwolenia na emisje maja za sobg juz ponad p6t wieku udanych zastosowan.
Jednak niemal do konca XX stulecia byty w Europie traktowane podejrzliwie jako
rozwigzanie moralnie naganne. Pytano retorycznie, czy etyka pozwala na to, zeby kupowaé
pozwolenie na emisje¢. Pytajacy nie zauwazali (albo nie chcieli zauwazy¢), ze w systemie
niezbywalnych pozwolen na emisj¢ prawo do zanieczyszczania podmioty gospodarcze
nabywaja wrecz za darmo (pokrywajac najwyzej koszty procedury administracyjnej), a budzi
to watpliwosci tego typu znacznie rzadziej.

Watpliwosci etyczne bywaja uzasadniane tym, ze w systemie niezbywalnych pozwolen,
zgoda na emisje wydawana jest po wnikliwym przeanalizowaniu mozliwosci redukcji
zanieczyszczen. Gdyby wigc beneficjent takiego pozwolenia zredukowat emisj¢ jeszcze
bardziej, to trzeba mu zgode cofnac raczej, anizeli da¢ zarobi¢ na sprzedazy niewykorzystanej
czesci pozwolenia. Jest to jednak podejscie naiwne, bo przeciez wydajacy zgode nie moze
przewidzie¢ wszelkich sposobow taniego redukowania emisji. Odpowiednig wiedzg posiada
emitent, ale nie ma motywacji, zeby sie nig dzieli¢ z whadza, ktora go nadzoruje i ewentualnie
dyscyplinuje.

"Europeizacja" zbywalnych pozwolen na emisj¢

Przetom w mysleniu o tym instrumencie nastapit w 1997 r., kiedy Komisja Europejska stangta
przed perspektywa wdrozenia Protokotu z Kioto, ktory w artykutach 6, 12 i 17 przewiduje
mozliwo$¢ handlowania pozwoleniami na emisje dwutlenku wegla. Nastapita radykalna
zmiana podejscia. Uchwalono Dyrektywe 2003/87/UE, ustanawiajaca europejski system
handlu (ETS, Emission Trading System). Dtugi okres dzielacy podpisanie protokotu od
uchwalenia dyrektywy spowodowany byt niepewnoscia, czy dokument z Kioto w ogoéle



wejdzie w zycie, CO — po amerykanskiej odmowie ratyfikacji —zalezato wytacznie od decyzji
Rosji. Ta zas — swiadoma swojej kluczowej roli w tym procesie — zwlekata z ratyfikacja az
osiagneta wszystkie dorazne cele polityczne, jakie miata wobec Unii Europejskiej (ktorej na
protokole zalezalo). Poza klopotliwymi pytaniami o praworzadnos$¢ i 0 Czeczenie, Rosj¢
niepokoity rowniez perspektywy wdrozenia konkurencji na europejskim rynku gazu.
Zabiegata o mozliwo$¢ uruchamiania transportu rurociggowego w skali, ktory tej konkurencji
bynajmniej nie sprzyja.

W preambule do dyrektywy znalazto si¢ takie sformutowanie (oficjalne thumaczenie z jezyka
angielskiego nie jest poprawne, ale z grubsza oddaje zawarte tam intencje):

Niniejsza dyrektywa ma na celu przyczynienie sie do spetniania zobowigzan
Wspolnoty Europejskiej oraz jej Panstw Cztonkowskich bardziej skutecznie,
przez skuteczny europejski obrot przydzialami emisji gazow cieplarnianych, z
najmniejszym mozliwym zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz
zatrudnienia.

Kierujac si¢ sformutowaniami z preambuty, rzad RP wystapit o mozliwos$¢ niewdrazania tej
dyrektywy, skoro cigzace na Polsce zobowigzania przyjete w Kioto (zredukowanie emisji
dwutlenku wegla do okreslonego poziomu) i tak zostang wypetnione. Doktadniejsza lektura
wskazuje wszakze, iz dyrektywa dotyczy catej wspdlnoty, a nie pojedynczych panstw. Po
negatywnym orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, rzagd RP dokonat zmian
legislacyjnych wymaganych przez Dyrektywe, ale od samego poczatku nie miat dobrych
relacji z dyrektoriatem ochrony srodowiska Komisji Europejskiej.

Europejski handel emisjami wystartowat w 2005 r. Cena pozwolenia na 1 tong siggata 25-30
euro. Polskie przedsigbiorstwa dysponowaty wowczas znacznymi nadwyzkami i spodziewaty
si¢ zarobi¢ na ich sprzedazy. Jednak nie mogty uczestniczy¢ w handlu, poniewaz
warunkujacy go krajowy plan alokacji pozwolen (przygotowany przez rzad RP) nie byt
jeszcze zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska. Po pewnych zmianach w tym planie,
pozytywna decyzja zostata podjeta dopiero w kolejnym roku, kiedy cena pozwolenia spadta
niemal do zera. W migdzyczasie wiele firm zachodnioeuropejskich sankcjonowato swoje
emisje, kupujac od siebie samych przystugujace im pozwolenia z przysztych okresow.
Oczywiscie musiaty potem ich brak uzupemi¢, kupujac na zewnatrz, ale byto to dla nich
korzystne finansowo, bo pdzniejsze ceny rynkowe byty znacznie nizsze niz wtedy, kiedy
"kupowano" od siebie. Najwyrazniej owe firmy podjety bardzo trafne decyzje finansowe,
cho¢ niektorzy analitycy twierdza, ze kierowaty si¢ nie tyle prognozami rynkowymi, co
sygnatami ptyngcymi z r6znych urzedow.

Handlowanie emisjami a subwencje

Polskie ktopoty z aprobowaniem krajowych planéw alokacji uprawnien sa mniej wazne w
porownaniu z fundamentalnym defektem europejskiego handlu emisjami. Polega on na
koegzystencji pozwolen zbywalnych z programami subwencjonowania przedsigwziec¢
skutkujacych obnizeniem emisji. W krajach europejskich funkcjonuja mechanizmy
wspierania finansowego odnawialnych zrodet energii. Sg one bardzo pozyteczne. Ale
powoduja ostabienie popytu na pozwolenia na emisj¢ dwutlenku wegla. Mechanizm jest
prosty. Firma, emitujaca mniej dzigki subwencjom, zmniejsza rowniez Swoje



zapotrzebowanie na pozwolenia, ktére moga wtedy zosta¢ wykorzystane przez kogo$ innego.
W rezultacie — pomimo subwencji — emisja nie spada tak, jak si¢ spodziewano.

Inny mechanizm dziatajacy w ETS tez jest prosty. Przypusémy, ze elektrownia oparta na
paliwach kopalnych chce zwigkszy¢ produkcje elektrycznosci. Musi w tym celu kupié
dodatkowe pozwolenia, chyba ze zwigkszona produkcja bedzie pochodzi¢ z nowo
postawionego wlasnie w tym celu wiatraka. Elektrownia zainwestuje wigec w wiatrak, bo to
moze by¢ bardziej zyskowne. Ale skoro budzet doptaca do odnawialnych zrddet energii, to
firma przeciez skorzysta rowniez z dotacji. W rezultacie — pomimo doptat — emisja dwutlenku
wegla nie spadnie jak oczekiwano. Wsparcie budzetowe, owszem jest, ale emisja pozostaje
taka, jaka wyznaczyta suma pozwolen.

W podrecznikach ekonomii ochrony srodowiska przestrzega si¢ przed tgczeniem handlu
emisjami z subwencjonowaniem przedsiewzie¢, ktore z tym handlem mogg si¢ bezposrednio
wigzac. Nie jest to zreszta jedyny podr¢cznikowy biad, jaki popetniono wdrazajac ETS.
Znalaztoby sig ich tyle, ze ztosliwi twierdza, iz popetniono je celowo, aby skompromitowac
instrument, ktory rzekomo zupetie nie pasuje do europejskiej polityki ochrony srodowiska.

Backloading

Cena pozwolenia na emisj¢ 1 tony byta bardzo niska przez dtugi czas. W zwiagzku z tym, w
2014 r. podjeto decyzjg, zeby w latach 2014-2016 wycofa¢ pozwolenia na 900 min ton COx.
Gdyby ta operacja (zwana po angielsku backloading) miata polega¢ na konfiskacie tego, co
firmy juz posiadajg, naruszataby razaco prawa wtasnosci. Jednak backloading nie polega na
zabieraniu tego, co juz na rynku jest, tylko tego, czego si¢ mozna byto spodziewaé. Uszczupla
bowiem pule pozwolen, ktore miaty by¢ przez rzady poszczegdlnych panstw wystawione na
licytacje. Rzady, a nie firmy, targuja si¢ pomigdzy sobg, 0 ile mniej majg sprzedawac na
licytacjach, zeby w sumie wyszto na to, CO — po catej operacji — ma si¢ pojawic¢ na rynku
europejskim (a ma by¢ mniej). Nawiasem mowiac, nie musi to zmniejszaé przychodoéw
budzetowych, poniewaz spadkowi liczby sprzedawanych pozwolen towarzyszy wzrost ich
ceny jednostkowej.

Dzigki decyzji z 2014 r., podaz pozwolen si¢ obnizyla, a ich cena rynkowa wzrosta i
przekroczyta (w 2021 r.) 90 euro/tCO2. W 2022 r. nadal utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie. Organizacje ekologiczne sg usatysfakcjonowane, ale dla przeciwnikow
dekarbonizacji (Aura 7/2022) wysoka cena stanowi dodatkowy powdd, zeby krytykowaé
ETS. Czy osiagnicta cena jest trafna? Daje ona zachety podmiotom gospodarczym, zeby
ograniczaty emisjg, 0 ile koszt takiego ograniczania wynosi nie wigcej niz 90 euro/tCO5. Jest
to punkt odniesienia znacznie wyzszy niz gdziekolwiek indziej na $wiecie, cho¢ nie
pozbawiony uzasadnienia teoretycznego.

Od wielu lat liczy si¢ tzw. spoteczny koszt wegla (SCC, Social Cost of Carbon), jako szkode
(w skali swiata) przypadajaca srednio na jedng tong wyemitowanego dwutlenku wegla.
Wysokos¢ tych szkod jest niepewna, a poza tym czes$¢ z nich nastapi w odleglej przysztoscei,
wiec wyniki obliczen sg kontrowersyjne. Istnieje wiele opracowan na temat SCC. Dwa z nich
sg szczegblnie wazne i Szeroko wykorzystywane: raport Sterna oraz model DICE Nordhausa
(laureata nagrody Nobla). Pierwszy sugeruje trajektorie SCC od 100 do 270 $/tCO, w latach
2015-2100, za$ drugi — od 15 do 55 $/tCO> (Aura 2/2022). Europejska cena pozwolenia jest



obecnie mniej wigcej zgodna z pierwsza trajektoria, ale wielokrotnie wyzsza niz sugerowana
przez druga. Nawet w Kalifornii, ktora — nie czekajac na przepisy federalne — ustanowita swoj
wilasny stanowy handel emisjami dwutlenku wegla, cena pozwolenia jest wielokrotnie nizsza
od europejskiej.

Europejskie zabiegi zmierzajace do podniesienia ceny pozwolenia na emisj¢ maja wiec pewne
uzasadnienie teoretyczne (jakkolwiek model Sterna jest rzadziej akceptowany przez
fachowcow niz model DICE). Gdyby inni emitenci postepowali podobnie jak Europa,
katastrofa klimatyczna mogtaby zosta¢ opanowana. Nie ma jednak powodow, aby sie tego
spodziewac. Najwicksi $wiatowi emitenci — tak jak dotychczas — bedg prawdopodobnie
wykorzystywac fakt, ze europejska produkcja jest dos¢ kosztowna i produkowaé (rowniez dla
Europy) taniej, a wigc i atrakcyjniej pomimo szkodzenia klimatowi na skutek kontynuowania
emisji dwutlenku wegla.

Ale sytuacja nie jest tak beznadziejna, jakby si¢ wydawato. Paradoksalnie ETS moze réwniez
dostarczac zachet, aby podmioty gospodarcze w krajach lekcewazacych katastrofe
klimatyczng wywieraly presje na swoje rzady w kierunku podejmowania wysitkow
ochronnych. Nadziej¢ taka daje Porozumienie Paryskie. Bedzie to przedmiotem mojego
artykutu w kolejnym numerze Aury.

Europejski handel emisjami ma rowniez wymiar fiskalny. Wymuszajac na rzadach
przechodzenie od darmowego rozdawnictwa pozwolen zgodnie z "zasada dziadka™, na system
aukcyjny sprawia, ze przychody z aukcji pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla w coraz
wigkszym stopniu zasilaja krajowe budzety, pozwalajac na obnizke innych podatkow, ktore
dotad te budzety zasilaty. Moze zatem by¢ traktowany jako sktadnik "ekologicznej reformy
podatkowej"” (Aura 9/2009). Przychody europejskich rzadow z tytutu tych aukcji przekroczyty
poziom 15 mld euro rocznie.



