Eksperyment chorzowski

Po roku 1989 Polska stangta przed wyzwaniem restytucji srodowiska,
zdewastowanego gtéwnie procesami uprzemystowienia, a zbywalne pozwolenia
na emisj¢ dawatyby szansg na skrocenie i potanienie poprawy. Chorzow zostat
wybrany, jako przypadek "demonstracyjny", z uwagi na lokalizacj¢ dwoch
zaktadow charakteryzujacych si¢ wyraznie ré6znymi kosztami redukcji emisji, a
znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie (i w praktyce rownie uciazliwych
dla otoczenia). Eksperyment si¢ udat: lokalna jako$¢ powietrza poprawita si¢ w
ciggu zaledwie jednego roku. Jednak bezpieczne powtorzenie procedury
wymagatoby nowelizacji przepisow.

The Chorzéw experiment

After 1989, Poland faced the challenge of improving the environment devastated
mainly by industrialisation developments, and tradable emission permits would
have given the opportunity to speed up the improvement process and make it
cheaper. The city of Chorzow was Selected for a "demonstration” project because
there were two adjacent plants — heavy polluters — characterised by very different
abatement costs. The experiment was successful, and the local ambient air quality
improved in just one year. Nevertheless, the safe replication of the procedure
called for the adoption of new legal acts.

Wiele razy (ostatnio Aura 8/2022 i 9/2022) pisatem o zbywalnych pozwoleniach na emisje.
Ich zastosowania sa analizowane od dawna. Byly tez znane w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska w 1989 r. i p6zniej. Trwaty jednak poszukiwania lokalizacji, w ktorej mozna
bytoby udokumentowac ich zalety w kontekscie specyficznie polskim. Czeste byly bowiem
opinie, ze to, co dziata gdzie indziej, w naszym kraju moze by¢ skazane na porazkg.
Argumentacja tego typu jest wprawdzie zazwyczaj niekompetentna, ale niestety politycznie
skuteczna. Wybor lokalizacji padt na Chorzow — jedno z najbardziej zanieczyszczonych
wtedy miast w Polsce.

W przeciwienstwie do ogdolnego zamiaru wdrozenia zbywalnych pozwolen na emisje¢, ktory
nie wigzat si¢ z obecno$cig amerykanskich ekspertow w Warszawie, dla przygotowania
eksperymentu chorzowskiego wktad amerykanski byt bardzo wazny. Environmental Defense
Fund (Fundusz Obrony Srodowiska), zastuzona w USA organizacja pozarzadowa, odegrata
istotng rol¢ w wyborze lokalizacji, i pomagajac koncepcyjnie.

Dymigce kominy

W samym centrum Chorzowa znajdowaty si¢ dwa potezne kominy: jeden ustawiony w Hucie
Kosciuszko, drugi —w Elektrowni Chorzéw. Pochodzace z nich emisje gazoéw i pytow

stanowity niebywata ucigzliwo$¢ dla mieszkancoéw. Same za§ kominy, zlokalizowane tuz przy
domach mieszkalnych, byly niezawodna atrakcja dla reporterow, ktorzy takim skandalicznym



sasiedztwem lubili przycigga¢ uwage widzow i czytelnikow. W 1991 r. oba zaktady miaty
plany ograniczenia zanieczyszczen w ciaggu kilku lat. Jednak staba to pociecha dla rodzicow,
ktorych dzieci miatyby by¢ trute jeszcze przez caty okres przedszkolny. Chciatoby sig, zeby
emisja spadta natychmiast, nie pdzniej niz w ciggu roku.

Mimo ze huta dawata zatrudnienie wielu mieszkancom, a elektrownia — energie, ludziom byto
wszystko jedno, ktory z kominow przestanie trué, byleby to nastgpito szybko. Chodzito o to,
zeby sumaryczng emisj¢ pilnie ograniczy¢ co najmniej o potowe. Z punktu widzenia
ekonomii, atrakcyjno$¢ Chorzowa polegata na tym, ze w jednym zaktadzie (w hucie) emisje
datoby sie obnizy¢ tanio i natychmiast, a w drugim (w elektrowni) znacznie drozej. Po
upadku systemu centralnego planowania produkty hut sprzedawaty si¢ stabiej i miaty
niepewng przysztos¢, zas elektrownie miaty perspektywy o wiele lepsze.

Wedtug tradycyjnego schematu nalezatoby obydwu zaktadom wyda¢ pozwolenia ha 50%
dotychczasowej emisji i czekac kilka lat az po wyczerpaniu procedur administracyjnych
pierwszy zaktad si¢ dostosuje, a drugi bedzie kontynuowaé szantaz, grozac odcieciem pradu
pobliskim gospodarstwom domowym, ktore z kolei bedg straszy¢, ze — aby nie zamarzna¢ na
$mier¢ — uruchomia piecyki na brudny wegiel itd. Sa to scenariusze znane nie tylko w Polsce,
ale i w innych krajach. Natomiast gdyby pozwolenia na emisje¢ byly zbywalne, to zaktad,
ktory dysponuje tanimi sposobami redukcji emisji, mogtby ja obnizy¢ solidniej niz wymagane
50%, i cz¢$¢ niewykorzystanego pozwolenia sprzeda¢ drugiemu zaktadowi, ktoremu taka
transakcja optacalaby si¢ bardziej niz instalowanie kosztownych urzadzen u siebie. A
mieszkancy byliby usatysfakcjonowani obnizkg emisji w sumie takg, jaka byta planowana.

Wysilki edukacyjne

Ktopot polegat jednak na tym, ze pozwolenia byty niezbywalne. Organowi administracji — w
tym wypadku wojewodzie katowickiemu (reprezentowanemu przez dyrektora wojewodzkiego
wydziatu ochrony $§rodowiska) — nie wolno byto wydawac¢ pozwolen, ktore miatyby zmienic¢
adresata. Wojewoda dysponowat jednak instrumentem — a mianowicie wojewodzkim
funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — za pomoca ktorego mogt przesuwac
pienigdze, symulujac nieco ruch gotowki, jaki musiatby nastgpi¢, gdyby zaktad
"wysokokosztowy" miat naby¢ niewykorzystane pozwolenie od zaktadu "niskokosztowego™.
Trzeba byto wszakze wszystkim zainteresowanym wyjasnic, ze takie podejrzane ruchy nie
stanowig przekretu finansowego, tylko dziatanie dla dobra mieszkancow, z poszanowaniem
efektywnosci kosztowej (Aura 8/2008, 6/2017, 7-8/2017, 9/2017).

Kilka miesigcy trwalo wyjasnianie dziennikarzom i organizacjom ekologicznym, ze zbywalne
pozwolenia na emisje nie sg po to, zeby umozliwi¢ komus kradziez, tylko po to, zeby
zaplanowana poprawa kosztowata jak najtaniej i zeby — dzieki temu — nie prowokowata do
protestow. Przygotowania zakonczyty sie¢ sukcesem i, zachgcony przez ministra ochrony
srodowiska, wojewoda katowicki wydat odpowiednie pozwolenia dla Huty Kosciuszko i
Elektrowni Chorzow.

W obowigzujagcym systemie prawnym wojewoda byt zwigzany tzw. poziomem tla, czyli
stezeniem zanieczyszczen powietrza, pochodzacych spoza zaktadu, dla ktorego jest
wydawane pozwolenie. Ten poziom powinien by¢ wiasciwie przyjety taki sam dla zaktadow,
ktore — jak chorzowska huta i elektrownia — znajduja Si¢ w bezposrednim sasiedztwie. Jednak



interpretujac dane nieco nietypowo (cho¢ zgodnie z literg prawa), wojewoda mogt wydac
r6ézne pozwolenia dla tych dwoch sasiadujacych ze sobg zaktadow: ostrzejsze dla huty i nieco
tagodniejsze dla elektrowni. Zeby za$ nikt nie czut sie pokrzywdzony jego decyzjami,
dopilnowat, zeby z funduszu wojewodzkiego przyznano dotacje na dofinansowanie zadan,
ktore byly potrzebne dla realizacji tych pozwolen.

W nastepstwie dziatan wojewody katowickiego emisje spadly drastycznie. Tablica ukazuje
sumaryczne emisje wybranych zanieczyszczen z huty i z elektrowni w latach 1990 i 1992.
Emisj¢ pylow udato si¢ ograniczy¢ o ponad potowe, a emisje tlenku wegla i najbardziej
trujacych weglowodordéw — znacznie glebiej. Emisja dwutlenku azotu nieco wzrosta, za$
emisja dwutlenku siarki spadta o ponad 30%.

1990 1992
Pyly 9347 4545
Tlenek wegla 17151 1188
Dwutlenek siarki 6091 4198
Dwutlenek azotu 2277 2551
Weglowodory alifatyczne 563 71
Weglowodory aromatyczne 290 9

Czy to by si¢ dato powtorzyc?

Przedstawiciele sasiednich miejscowosci na Gérnym Slasku prosili wojewode o analogiczne
decyzje. Jednak wojewoda odmawiat, uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze w Chorzowie
udato sig¢ to zrobi¢ na zasadzie trudnego, zmudnie zaplanowanego eksperymentu. Natomiast
bezdyskusyjna podstawa prawna dla tego typu decyzji powstanie dopiero po ustawowym
wprowadzeniu zbywalnosci pozwolen. Dzigki intensywnej akcji edukacyjnej, w prasie nie
ukazaty si¢ zadne paszkwile na ten temat, ani zadna organizacja ekologiczna nie wniosta
skargi kwestionujacej legalnos¢ decyzji wojewody katowickiego. Ale owa decyzja byta
niebezpiecznie blisko granicy prawa. Gdyby ktos$ ja zaskarzyt, to trudno przewidziec, czy
datoby sie jg tatwo obroni¢. A juz na pewno proces kosztowalby wiele nerwow i wysitku.

Z dzisiejszej perspektywy Chorzow nie robi juz tak przygnebiajacego wrazenia jak kiedys.
Tamtejszy rozlegly Park Slaski, przemianowany z Wojewddzkiego Parku Kultury i
Wypoczynku, nie dostarcza wprawdzie doznan rownie frapujacych jak wizyta w parku
narodowym, ale pozwala na wypoczynek w znosnym otoczeniu. Dzisiejsze mtode pokolenie
mieszkancow miasta juz tylko z opowiadan zna jako$¢ powietrza, ktorym oddychato sie tam
na przetomie lat 1980-tych i 1990-tych. Upadek wielu zaktadow przemystu ciezkiego
wyswobodzil Chorzow z zycia w warunkach permanentnej katastrofy ekologicznej. W tym
sensie, poprawa jakos$ci powietrza moze si¢ wydawac czyms$ oczywistym w perspektywie
dhugoterminowej. Ale znaczenie ma okres, w jakim to si¢ dokonuje. Nawet jesli w odlegtej
przysztosci wszystko datoby si¢ poprawié¢, znaczenie ma to, €0 si¢ dokonuj¢ natychmiast. Z
tego punktu widzenia, chorzowskie osiggni¢cia sprzed trzech dekad sa trudne do przecenienia.

W 1991 r. wydawato sie, ze zbywalnos¢ pozwolen jest "na wyciagnigcie reki", a odpowiednie
przepisy uda si¢ wprowadzi¢ w ciagu kilku miesiecy. Tymczasem sprawa okazata si¢
znacznie bardziej skomplikowana (Aura 9/2022). Z duzym opdznieniem ochrona srodowiska



w Polsce doczekata si¢ odpowiednich przepisow, a i to tylko w odniesieniu do emisji
dwutlenku wegla. Eksperyment chorzowski zakonczyt si¢ sukcesem, ale inne
zanieczyszczone aglomeracje musza stosowac wolniejsze i kosztowniejsze procedury
ograniczania emisji.

Handlowanie emisjami dwutlenku wegla idzie do$¢ sprawnie. Nadzorujacy je Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) dysponuje potencjatem, aby
umozliwi¢ handlowanie rowniez innymi zanieczyszczeniami. Szkoda, ze niewiele osob
pamigta sukces eksperymentu chorzowskiego; nie ma w zwigzku z tym politycznej presji,
zeby wdrozy¢ zbywalne pozwolenia na emisj¢ takze w innych dziedzinach ochrony
srodowiska.



