Polskie starania o zbywalnosé pozwolen na emisje

W latach 1990-tych ochrona $rodowiska w Polsce byta bliska ustawowego
usankcjonowania zbywalnych pozwolen na emisjg¢. Inicjatywa zapoczatkowana
przez rzad byta nastgpnie promowana przez energetyke. Na przeszkodzie stangta
jednak gtéwnie niestabilnos¢ polityczna, skutkujaca czestymi zmianami w
administracji. W XXI wieku zbywalne pozwolenia na emisj¢ — cho¢ tylko w
stosunku do dwutlenku wegla — wprowadzono dyrektywa unijng. Ale krajowe
poparcie dla wykorzystania tego instrumentu jest obecnie znacznie stabsze niz w
latach 1990-tych.

Poland’s attempts to introduce Tradable Pollution
Permits

In the 1990s, Polish environmental protection almost succeeded at introducing
tradable emission permits into the legal system. The initiative originated in the
Ministry of Environment and was taken up by the energy sector. Unstable politics
— leading to frequent administration changes — was an important reason for the
failure. In the 21% century, tradable permits (confined to carbon dioxide
emissions) were implemented by a European directive. Local support for the
instrument is much lower now than in the 1990s though.

Tak jak we wszystkich krajach europejskich, pozwolenia na emisj¢ w Polsce przed 1989 r.
byty niezbywalne. Innymi stowy, jesli jaki$ zaktad mial pozwolenie na emisj¢ W okreslonej
wysokosci, to kiedy wyemitowat mniej, nie mogt odsprzedaé niewykorzystanej czgsci
pozwolenia. Jesli za$ chciat legalnie wyemitowa¢ wigcej, to nie mogt dokupic czgsci
brakujacej. Co gorsza, obowigzywata zasada znana na $wiecie pod nazwa use it or lose it
("wykorzystaj, bo stracisz"). Wymusza ona wykorzystanie pozwolenia nawet wtedy, kiedy nie
jest potrzebne. A wigc np. zaktad, ktory w danym roku zaoszczedzit trochg wody,
wykorzystujac tylko cze$¢ pozwolenia wodno-prawnego, wolat zmarnowac to, co
zaoszczedzit, zeby przypadkiem w przysztym roku nie dosta¢ pozwolenia mniejszego. Albo
zaktad, ktory mogtby wyemitowaé mniej niz w pozwoleniu, rezygnowat z mozliwej
inwestycji ochronnej, zeby w przysztosci — np. w zwiazku ze zwigkszong produkcja — nie
narazi¢ si¢ na barier¢ zmniejszonego pozwolenia. Taki system nie zachg¢ca do dziatan
proekologicznych.

Po przetomie roku 1989, rzad pracowat nad reforma polityki ochrony srodowiska.
Zapowiadano istotne zmiany, cho¢ nie wszystkie udato si¢ wprowadzi¢. W Polityce
ekologicznej paristwa opublikowanej przez Ministerstwo Srodowiska, ktore miato wtedy inna
nazwe (znacznie dtuzsza) znalazly si¢ takie zapowiedzi:

Instrumenty ekonomiczne bedq stuzyly minimalizacji spotecznych kosztow
ochrony srodowiska dzieki efektywnemu zréznicowaniu wymagan ochronnych: a



mianowicie, podmioty, ktorych koszty ochrony srodowiska sq najnizsze powinny
otrzymywac najostrzejsze wymagania. W praktyce, zasade te bedq realizowaé
uprawnienia do korzystania z zasobow srodowiska i odprowadzania
Zanieczyszczen, ktore mogq by¢ zbywalne. Uprawnienia przyznane danemu
podmiotowi mogq by¢ przezen odsprzedane innemu — za zgodg organu, ktory je
okreslit.

Nazwa si¢ pojawita. Na wszelki wypadek pojawity si¢ tez stowa "za zgodg organu”, zeby
zaden organ nie odczuwat leku, ze sprawy wymkna si¢ spod jego kontroli. Wprawdzie zaletg
zbywalno$ci jest wiasnie to, zeby nie trzeba bylo sie zbytnio pochyla¢ nad emitentem w celu
wyrazenia albo niewyrazenia zgody, i zeby wtadza nie czuta si¢ w obowigzku wnikania w
skomplikowane warunki uzasadniajgce rzekomg niemoznos$¢ redukcji emisji w zaktadzie
(ktory przeciez zawsze bedzie kontestowat wszelkie otrzymane pozwolenia), ale chodzito o
to, zeby nie straszy¢ rynkiem.

Czy to jest instrument amerykanski?

Zamierzenia byty ambitne, jednak w latach 1990-tych kadencje trwaty dos¢ krotko. Kazdy
minister musiat wspolpracowaé ze zmieniajacymi si¢ ekspertami i komisjami
parlamentarnymi. Kazdy zostawat w koncu przekonany o zaletach pozwolen zbywalnych, ale
tez kazdy musiat si¢ konfrontowac ze sceptycznymi pogladami. Rozmawiajac z europejskimi
partnerami, styszat zazwyczaj opinie, ze sg to niesprawdzone "nowinki" amerykanskie, ktore
zupelnie nie pasuja do polityki ochrony srodowiska na naszym kontynencie. Rzekoma
nieprzystawalnos$¢ pozwolen zbywalnych do europejskiej tradycji doczekata si¢ nawet w
Niemczech swego rodzaju urzedowego potwierdzenia. Powstat tam bardzo rzetelny
kilkusetstronicowy raport na temat celowos$ci zastosowania zbywalnych pozwolen na emisj¢
w walce z "kwasnymi deszczami” (Aura 1/2014). Wygladato na to, ze nasz zachodni sgsiad
bedzie pierwszym krajem w Europie stosujagcym owe narzedzia. Jednak w wyniku decyzji
politycznej, a nie merytorycznej, postanowiono zaniecha¢ wdrozenia.

Warto podkresli¢, ze polskie zainteresowanie zbywalnymi pozwoleniami na emisj¢ na
przetomie lat 1980-tych i 1990-tych nie byto sprowokowane obecnoscig amerykanskich
ekspertow. Po roku 1989 licznie przybywali oni do Polski w charakterze doradcow rzadu.
Zatrzymywali si¢ zazwyczaj w hotelu Marriott w Warszawie, wigc okreslano ich czasem jako
Marriott Brigade (Brygada Marriotta). Okreslenie to stanowito synonim zespotu
elokwentnych ekspertow, ktorzy niestety niewiele wiedza o Polsce, bo swoja wiedze wyniesli
z innego kraju, a tu na miejscu mieli okazje porozmawiac¢ tylko z obstuga hotelu Marriott i
ewentualnie z urzednikami w jakim$ ministerstwie. Otz owi amerykanscy eksperci
bynajmniej nie reklamowali zbywalnych pozwolen na emisj¢. Owszem, nie dystansowali Si¢
od tej rzekomej "nowinki", ale rozmawiali z polskimi partnerami przede wszystkim o innych
waznych problemach polityki w ogdle i polityki ochrony $rodowiska.

Tymczasem w Polsce — pomimo sukcesu eksperymentu chorzowskiego (o ktorym bede pisat
W nastgpnym numerze Aury) — nie wszyscy urzgdnicy palili si¢ do wdrozenia zbywalnych
pozwolen na emisje¢. Inicjatywe podchwycili natomiast energetycy. Elektrownie i cieptownie
najchetniej wolalyby nie angazowac si¢ w inwestycje ochrony srodowiska wcale. Ale skoro
zdawano sobie sprawe z tego, ze sa one nieuchronne, to lepiej podja¢ si¢ ich samodzielnie (z



wlasnej inicjatywy), niz czeka¢, az wtadza po swojemu zacznie wyznacza¢ zadania, bo bedzie
tylko drozej i trudniej.

Inicjatywa sektorowa

Przedsi¢biorstwa nalezace do sektora energetycznego zorganizowaty "zrzutkg" na
przygotowanie raportu wraz z projektami odpowiednich przepisoéw wdrazajacych pozwolenia
zbywalne w Polsce. Stusznie szacowano, ze dzicki odpowiedniemu rozplanowaniu inwestycji
ekologicznych uda si¢ zaoszczedzi¢ wiele milionéw ztotych w poréwnaniu z wariantem,
jakiego mozna bytoby sie spodziewa¢ na gruncie istniejgcych przepisow, ktore sankcjonuja
pozwolenia wytacznie niezbywalne.

Przedsigbiorstwa energetyczne przejety zatem inicjatywe, ktora kilka lat wezesniej wyszla z
Ministerstwa Srodowiska. Ale i tym razem niestabilno$¢ systemu politycznego staneta na
przeszkodzie i projekty zmian legislacyjnych pozostaty tylko na papierze. A szkoda, bo
opracowanie energetykow byto obszerne i zawierato sporo analiz wskazujacych na duzy
potencjat oszczgdno$ci zwigzanych ze zroznicowaniem kosztow ochrony srodowiska w
poszczegolnych zaktadach. Reprezentowato tez dobry poziom naukowy, taczac eksperckie
kompetencje praktykow z wiedzg zgromadzong w Krajowych osrodkach akademickich.

Sytuacja zmienita si¢ dopiero po podpisaniu Protokotu z Kioto (Aura 8/2011). Coroczne
konferencje sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej (Aura 12/2008) trwajg po dwa tygodnie, a
dokument koncowy uchwalany jest tradycyjnie w nocy z pigtku na sobote, juz po
planowanym zakonczeniu obrad, w nerwowym pospiechu, Kilka godzin przed konferencja
prasowa. Tak tez byto w Kioto w 1997 roku. Protokotu nie udawato si¢ uzgodnic¢, bo
delegacja europejska zapowiadata, ze go nie podpisze, jesli bedzie zawierat klauzulg o
handlowaniu emisjami, natomiast delegacja amerykanska straszyta, ze go nie podpisze, jesli
takiej klauzuli nie bedzie zawieral. Stojac przed ryzykiem kompletnej kompromitacji
zgromadzenia na zblizajacej si¢ nieuchronnie konferencji prasowej, delegacja europejska
ustagpita. Delegacja amerykanska uzgodniony w ten sposob (w ostatniej chwili) protokot z
pozwoleniami zbywalnymi tez podpisata, cho¢ w ztej wierze, bo wiedzac, ze na pewno nie
zostanie ratyfikowany przez Senat USA (i tak tez sie rzeczywiscie Stato).

Instrument europejski

Protokot z Kioto zawiera artykut 6, ktory przewiduje, ze emitenci dwutlenku wegla moga
handlowa¢ pozwoleniami na emisje. Realizujac go, Unia Europejska zaprojektowata tzw. ETS
(European Trading System), co sprawito, ze w Europie powstal najwigkszy na swiecie rynek
pozwolen na emisj¢. Promujac ten nieznany i nierozumiany dotad w wielu krajach
europejskich instrument, zdj¢ta z niego pigtno "nowinki™ amerykanskiej. Ale jednoczesnie
popetnita liczne btedy, ktore sprawity, ze w krajach — takich jak Polska — gdzie podmioty
gospodarcze wczes$niej domagaly si¢ jego wprowadzenia, zaczat wzbudza¢ watpliwosci, a
poparcie spoteczne dla niego znikto.

ETS ustanowit zbywalno$¢ pozwolen na emisje¢ dwutlenku wegla. Jest to obecnie
najistotniejszy odpad w krajach, ktore z innymi zanieczyszczeniami juz sobie jako$ poradzity.
Oczywiscie handel emisjami tego typu jest korzystny i dla ochrony srodowiska i dla
europejskich gospodarek. Szkoda tylko, ze w poprzednich dekadach ograniczanie ani tego ani



innych zanieczyszczen W Polsce nie korzystato z takiego instrumentu. Wedtug obliczen z lat
1990-tych, ograniczanie emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu mogloby kosztowaé wtedy
znacznie mniej niz kosztowato.

Wprawdzie polscy urzednicy ochrony srodowiska nie ustysza juz od swoich europejskich
kolegow sceptycznych uwag, zeby nie §pieszy¢ si¢ z wdrazaniem amerykanskiej nowinki, ale
moga za to ustysze¢ od polskich partnerow, ze krajowe zaktady nie zycza sobie
uczestniczenia w jakichkolwiek rynkach emisji. O ile bowiem ETS broni si¢ jako sposob na
dekarbonizacje¢ gospodarek z zachowaniem efektywnosci kosztowej, 0 tyle ma cechy
sprawiajace, ze dla niektorych wydaje si¢ niesprawiedliwy.

Przysztos¢ paliw kopalnych jest wigcej niz watpliwa. Trzeba szykowac si¢ na spadek emisji
dwutlenku wegla jak najmniejszym kosztem, co ETS stara si¢ realizowa¢. Tym niemniej
rozmaite techniczne szczegdlty obowigzujacego w Europie systemu moga by¢
wykorzystywane do tego, zeby zdyskredytowa¢ handel pozwoleniami na emisjg, i to si¢
wiasnie dokonuje. W ciggu jednego pokolenia polska opinia publiczna diametralnie zmienita
swoje nastawienie do tego nadal stabo rozumianego instrumentu.



