Olej palmowy w Indonezji

Rola powstawania plantacji palm oleistych w niszczeniu tropikalnych lasow
deszczowych jest znana i do$¢ dobrze udokumentowana. Sa jednak dwie
nowatorskie zalety niedawnego badania indonezyjskiego w tej sprawie. Po
pierwsze, udalo si¢ skwantyfikowa¢ zalezno§¢ miedzy ceng oleju palmowego a
presja na zaktadanie nielegalnych plantacji. Po drugie, udato si¢ zaproponowac
konkretny mechanizm podatkowy, ktory by ten proceder mogt utrudnic.

Palm oil in Indonesia

Oil palm plantations' role in destroying tropical rainforest habitats has been
known and widely documented. Nevertheless there are two reasons that make the
recent Indonesian research noteworthy. First, researchers succeeded at quantifying
credible estimates of the impact of palm oil prices on illegal deforestation.
Second, a specific tax instrument was recommended in order to make this
mechanism less attractive.

Palmy oleiste byly wykorzystywane przez rolnikow w Afryce rownikowej od kilku tysiecy
lat. Dla diety petnity podobna role jak oliwki w basenie Morza Srédziemnego. W XIX wieku
zaczely by¢ uprawiane w Malezji i w Indonezji. Od tego czasu rozpoczgeta si¢ swiatowa
popularno$¢ tego gatunku.

Ostatnimi czasy olej palmowy cieszy si¢ ztg stawg. Przyczynity sie¢ do niej badania
dietetykow podkreslajace zawartos¢ niezdrowych substancji chemicznych, od ktorych wolne
sg inne thuszcze jadalne. Tym niemniej jego zastosowania w przemysle kosmetycznym i jako
dodatku do biopaliw sg od takich badan niezalezne. Ale produkcja oleju palmowego jest takze
szkodliwa dla srodowiska. Szacuje sig, ze instalacja do przerobu 20 ton owocoéw na godzine
(a jest to skala spotykana w praktyce) produkuje tadunek zanieczyszczen (tzw. biologiczne
zapotrzebowanie na tlen), taki jak milionowe miasto. To jednak daje si¢ w praktyce opanowac
I nowoczesne zaktady sg zazwyczaj wyposazone w skuteczne oczyszczalnie $ciekow.
Natomiast nieopanowanym problemem jest wylesianie towarzyszace powstawaniu plantacji
palm oleistych.

Palmy oleiste wymagaja wilgotnego tropikalnego klimatu i dlatego uprawiane bywajg w
obszarach rownikowych. Akurat tam, gdzie znajduja si¢ najwieksze skupiska roznorodnosci
biologicznej. Cz¢s$¢ ludzi przejmuje si¢ losem tropikalnych lasow deszczowych i zyjacymi
tam gatunkami (np. orangutanami). Ale trudno jest wyttumaczy¢ ubogiemu rolnikowi, ze
dzika przyroda tez ma wartos¢, jesli wie, ze palma oleista daje mu konkretny zarobek. A jej
wydajnosc¢ jest wyjatkowo wysoka. Roczny uzysk z hektara przekracza 4.000 kg oleju
(znacznie wigcej niz z rzepaku, czy soi). Zwazywszy, ze cena 1 kg oleju jest rzedu 2 $,
pozwala to na przychod 8.000 $. Nawet biorgc pod uwage, ze cze$¢ musi przypasé
wlascicielowi instalacji (mtyna zaangazowanego w wyttaczanie oleju), i tak sporo pozostaje



dla lokalnych plantatorow. Kazdy wie, ze palma oleista pozwala zarobi¢ rolnikom,
kierowcom ci¢zarowek, robotnikom i ksiggowym. T0 szansa na zatrudnienie i przezycie.

Palma oleista zaczyna owocowac¢ juz w trzecim roku po posadzeniu. Owoce moga by¢
zbierane niemal co miesigc (10 razy w roku). Po 25 latach jej wydajnosé spada, wigc
najp6zniej po 40 latach zostaje Scieta i zastagpiona nowg. Owoce sg dos¢ nietrwale; po
zerwaniu powinny by¢ natychmiast przewiezione do miyna, a caty transport nie moze trwaé
dhuzej niz 2 godziny. Oznacza to w praktyce, ze plantacja powinna znajdowac si¢ nie dalej niz
30 - 50 km od instalacji przetworcze;j.

Indonezja jest najwickszym na $wiecie producentem oleju palmowego. Jego wyttaczanie juz
obecnie stanowi wazny sektor gospodarki, a w przysztosci produkcja ma jeszcze wzrosnac.
Impulsem do glebszego zajecia si¢ przeze mnie tym tematem byta praca Targeting market-
based incentives to curb deforestation: Evidence from Indonesian palm oil mills
prezentowana na corocznej konferencji Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow
Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych (Aura 5/2009, 10/2018). Zdawatoby sig, ze to badanie jak
badanie. Powstaja przeciez liczne prace wiazace deforestacje z lukratywnoscig plantacji palm
oleistych. Problem jest przedmiotem niezliczonych studiéw, z ktorych niezbicie wynika, jak
szkodliwe i powszechne bywa wypieranie lasow przez plantacje.

Omawiana praca jest jednak unikalna z dwoch wzgledow. Po pierwsze, stosuje
zaawansowane metody ekonometryczne, zeby doktadnie przesledzi¢ mechanizm nielegalnego
wylesiania (z uwzglednieniem tzw. pionowej integracji produkcji, czyli powigzan migdzy
dostawcami i odbiorcami). Po drugie, proponuje instrumenty, ktore bylyby w stanie
skutecznie temu zaradzic.

O niszczeniu tropikalnych laséw deszczowych wiadomo nie od dzisiaj. Natomiast w
omawianej pracy zestawia si¢ oficjalne statystyki panstwowe — odnotowujace legalne
przejmowanie gruntow lesnych na cele nielesne — z danymi ze zdj¢¢ satelitarnych,
dokumentujacych faktyczne, rowniez nielegalne, zmiany zagospodarowania terenu.
Przypominaja mi si¢ polskie statystyki z lat 1990-tych. Byta tam kategoria wytaczen "w trybie
obowigzujacych przepisOw". Pozostate zmiany — takze sprawozdawane — byty wigc

nielegalne (i dominowaty nad catoscia). Nie ma juz teraz takiej kategorii w publikowanych
rocznikach statystycznych, cho¢ zdjecia satelitarne by na to przeciez pozwalaly. Wracajac do
danych indonezyjskich, badano tam osobno wytaczenia legalne i nielegalne.

Przeanalizowano dziatalno$¢ 587 mtynow zlokalizowanych na Sumatrze i Kalimantanie. Z
uwagi na niejednolita gestos¢ i jakosc¢ sieci drogowej przyjeto, ze plantacje sumatrzanskie
orientuja si¢ na ceny obowiazujace w miynach oddalonych nie wigcej niz 30 km, za$ plantacje
kalimantanskie obserwuja mtyny oddalone nie wigcej niz 50 km. Okazalo sie, ze tzw.
elastycznos¢ cenowa wylesiania (czyli zamachoéw na rosngcy naturalnie las) jest zerowa w
przypadku deforestacji legalnej i wynosi az 6 w przypadku deforestacji nielegalnej. Innymi
stowy, zwigkszenie atrakcyjnos$ci sprzedazy oleju palmowego nie przektada si¢ deforestacje
legalng, natomiast ma zwielokrotniony — wrgcz piorunujacy — efekt dla deforestacji
nielegalnej. Wyglada na to, ze procedura legalnego "odlesiania" gruntow idzie swoim trybem
i nie maja dla niej znaczenia ruchy na rynku oleju palmowego, natomiast wzrost cen na tym
rynku skutkuje radykalnym wzrostem "odlesiania™ nielegalnego, z ktérym administracja
panstwowa nie umie sobie poradzié.



Otrzymane wyniki nie bytyby moze az tak ciekawe, gdyby nie oparte na nich zalecenia dla
polityki. Skoro zamachy na naturalnie rosngce lasy w Indonezji prowokowane sa glownie
przez ceng oleju palmowego, a ta uzalezniona jest od Swiatowego popytu (wiec indonezyjskie
mlyny nie moga jej zbytnio podnosic), to najskuteczniejszym sposobem ograniczenia tych
zamachow bedzie wyzsze opodatkowanie mtynow. Oczywiscie na podatkach mozna
oszukiwac, ale tego typu oszustwa sg tatwiejsze do zwalczania; indonezyjskie stuzby
skarbowe dziatajg lepiej niz inspektoraty ochrony srodowiska, a liczba mtynéw jest
wielokrotnie mniejsza od liczby wtascicieli gruntow.

Autorzy pracy dokonuja skrupulatnych analiz, zeby sprawdzié, czy otrzymane oszacowania sg
wiarygodne. Wyniki testow statystycznych przekonuja, ze tak jest. Praca stanowi wrecz
wzorowy przyktad tego, jak nalezatoby poszukiwaé¢ danych wsadowych do modelu
ekonomicznego i jak si¢ nimi postugiwac.

Latwo jest Europejczykom pouczaé Indonezyjczykoéw o potrzebie lepszej ochrony
tropikalnych lasow deszczowych. Rzeczywiscie byloby lepiej, gdyby plantacje palm oleistych
nie wypieraty dzikiej przyrody. Ale deforestacja postepuje nie z powodu ztej woli
Indonezyjczykow. Postepuje dlatego, ze mozliwos$ci sprzedazy owocoéw palm oleistych
stwarzaja potezne zachety, zeby z nich skorzysta¢. Gdyby owe mozliwosci zostaty
ograniczone, to presja na wylesianie bytaby stabsza i administracja panstwowa mogtaby sobie
Z nig skuteczniej radzié.



