Rozszerzona odpowiedzialnos§¢

Oczekuje sig, ze odpowiedzialnos¢ producenta nie jest ograniczona do
zwyczajowej gwarancji. Wytworca powinien odebra¢ wykorzystany i
bezuzyteczny juz towar oraz zapewnic jego unieszkodliwienie. Istniejg przepisy,
ktore to nakazujg. Producenci moga tez tworzy¢ i finansowacé specjalistyczne
organizacje, ktore zajmuja si¢ zbiorka i utylizacja zuzytych rzeczy. Taka forma
realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci bywa tansza i skuteczniejsza.
Niezaleznie od postepoéw odnotowywanych w tej dziedzinie, produkcja odpadow
jest nadal nadmierna i ekologicznie zabojcza.

Extended Responsibility

It is expected that producer's responsibility does not confine to a traditional
guarantee. Manufacturers are supposed to receive used up commaodities and to
carry out their "neutralisation™. There are regulations that mandate such a
procedure. Producers are free to establish and finance entities specialised in
collecting and processing things that are not used any more. Such a form of the
extended responsibility can be both cheaper and more effective. Despite progress
achieved, waste production has been excessive and environmentally disruptive.

Odpady sa ktopotliwe. W drugiej potowie XX wieku udato si¢ w wielu krajach zredukowaé
emisje zanieczyszczen atmosferycznych i zrzut sciekéw. Nigdzie jednak nie udato si¢
rozwigza¢ problemu odpadéw (Aura 10/2008). Produkujemy ich wcigz bardzo duzo i
rozgrzeszamy sie z tego, ttumaczac, ze og6lnie staramy si¢ przeciez nie szkodzi¢ srodowisku.

Od kilkudziesieciu lat Swiatli ludzie zastanawiajg sig, jak sprawi¢, zeby rosngcy dobrobyt nie
szedt w parze z produkcja odpadow. A niestety idzie. Z ironig starsi wspominajg pakowanie
zakupow w zuzyta gazete, bo niczego bardziej odpowiedniego nie byto pod rgka. Teraz kazda
rzecz kupujemy zawinigtg w estetyczng folig, btyszczacy papier, tekture, albo styropian.
Czasem prosimy, zeby nam da¢ do reki, albo do przyniesionego wtasnego opakowania, ale
zazwyczaj cenimy sobie bezpieczenstwo i estetyke tego, w czym towar dostarcza nam
producent.

Opakowanie to jeden problem. Ale dochodzi do tego fakt, ze nic nie shuzy nam wiecznie;
predzej czy pozniej staje si¢ bezuzyteczne, Wiec cheielibysmy to wyrzuci¢. Bardzo powoli
uczymy si¢ segregowac odpady. Niektorym z nas sprawia to nawet przyjemnosé. Kupujemy
przewodniki po recyklingu odpadow i analizujemy "trudne" przypadki, kiedy nie jest
oczywiste, jak co$ zaklasyfikowa¢. No i irytujemy sig, jak wladza kaze nam ptaci¢ za odbior
czegos$, czego jeszcze niedawno datoby si¢ pozby¢ bezkosztowo. A wydaje nam si¢ przy tym,
ze powinien od nas odebra¢ ten, co nam to kiedys sprzedat.



W ten sposob powstata koncepcja rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (Extended
Producer Responsibility, EPR). Po raz pierwszy pojawita si¢ w Szwecji w 1990 r. Jej
najbardziej znanym wdrozeniem stat si¢ System niemiecki, zwany DSD (Duales System
Deutschland); przymiotnik "dualny" nawiazuje do faktu, ze odpowiedzialnos¢ producenta
funkcjonuje rownolegle z odpowiedzialnoscig wladzy (rzadowej lub samorzadowej) za odbior
odpadow. Ostateczny obowigzek cigzy na witadzy, ale zarowno konsument, jak i owa wtadza
moga obcigzy¢ nim bezposrednio producenta.

System niemiecki uwazany jest za skuteczny. W latach 1991-1998, od kiedy zaczat
obowigzywac, ilos¢ opakowan przypadajgca w tym Kraju na jednego mieszkanca obnizyta sie
z 98,7 kg do 82 kg. Nie byt to imponujacy spadek, ale przynajmniej nie byto wzrostu.
Dyrektywg 94/62/WE (zmieniong p6zniej na 2004/12/WE) system zostat rozciggniety na
pozostate kraje Unii Europejskiej. Postep dokonuje si¢ dzigki zasadzie, iz producent jest
odpowiedzialny za odbidr i unieszkodliwienie swojego produktu po tym, jak konsument nie
chce go dtuzej uzytkowaé. W pewnych przypadkach bezposrednie zaangazowanie producenta
moze by¢ uzasadnione. Jednak zazwyczaj jest ono posrednie i polega na odpowiednim
oznakowaniu produktu, poswiadczajacym, ze jego producent uregulowat stosowng opftate
finansujaca system w skali gospodarki. Stawka optaty jest tak skalkulowana, zeby starczyto
pieniedzy na bezpieczne zagospodarowanie odpadow. W interesie producenta jest za$ takie
zaprojektowanie produktu i jego opakowania, zeby owa optata byta jak najnizsza. Jesli nie
przystapi si¢ do systemu, odpowiedzialno$¢ producenta za odpad robi si¢ bezposrednia.

Nieco pdzniej uwage ludzi zaczely przyciggac "elektrosmieci”. Telewizory, komputery i
telefony komérkowe bywaja wymieniane co kilka lat, a stare egzemplarze — zazwyczaj
jeszcze sprawne — laduja na $mietnikach. Unia Europejska stara si¢ problem rozwigzac za
pomocg Dyrektywy WEEE 2002/96/WE (zastapionej pozniej przez 2012/19/WE). WEEE to
akronim okreslenia "Waste Electrical and Electronic Equipment” (zuzyty sprzgt elektryczny i
elektroniczny). Podobnie jak w przypadku "zwyktych" odpadow i opakowan, Komisja
Europejska zada od krajow cztonkowskich przedstawiania szczegétowych raportow realizacji
dyrektywy. Rzetelno$¢ tych sprawozdan zalezy od woli politycznej poszczegdlnych rzadow i
od sity organizacji ekologicznych.

Pomysty rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta pojawiaty si¢ dawniej. Przeciez system
kaucyjny moze by¢ uwazany za jej pierwowzor. Producent ma obowigzek odebra¢ od nas
opakowanie. Ale dzieli si¢ ta odpowiedzialnoscig z klientem, aby zacheci¢ do dostarczenia go
pod witasciwy adres (gdyby nie byto kaucji, to musiatby szuka¢ zuzytego opakowania po
$mietnikach, albo po krzakach). W latach 1970. analizowana byta w ekonomii koncepcja
zastawow ekologicznych (environmental performance bonds). Miatyby one polega¢ na
obcigzaniu sprzedazy produktow optatami gromadzonymi w celu sfinansowania
ewentualnych niekorzystnych konsekwencji uzywania tych produktow. Producenci
zainteresowani minimalizacjg zastawow musieliby dokumentowac, ze ich produkty sa
bezpiecznie zaprojektowane. Koncepcja jest ciekawa, a kolejne dyrektywy UE swiadcza, ze
od producentéw rzeczywiscie oczekuje si¢ wzigcia odpowiedzialno$ci wykraczajacej poza
Zwyczajowe gwarancje.

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta jest dos¢ oczywista i chyba dobrze stuzy ochronie
srodowiska. W koncu producenci sg najlepiej przygotowani do tego, zeby unieszkodliwiac to,
co kiedys wytworzyli. Wiedza, z jakich substancji si¢ to sktada i wiedzg lepiej od



uzytkownikow jak moze by¢ powtdrnie wykorzystane. Ponadto moga by¢ zainteresowani jak
najdtuzszym "zyciem" swojego produktu, zeby za szybko nie odbiera¢ odpadu. Jednak jak
pokazuja losy elektrosmieci, motywacja opdzniania momentu otrzymania ktopotliwego
odpadu przegrywa z motywacja, by sprzeda¢ nowy egzemplarz. Wyglada na to, ze
rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta nie rozwigzuje problemu, jakim jest nadmierne
obcigzenie Srodowiska (Aura 4-5/2021).

A i tak zalew elektrosmieci wydaje si¢ by¢ mniej spektakularny i tatwiejszy do opanowania,
niz zalew plastiku. Plastiki s3 w naszym zyciu powszechniejsze i silniej zwigzane z poprawa
dobrobytu. Ubiegtoroczny raport WWF na temat odpadow na Filipinach szacuje, ze roczne
zuzycie plastikow wynosi tam (na razie) 20 kg na glowe mieszkanca, z czego ¥4 laduje na
wysypiskach. W Polsce podobne statystyki nie sg lepsze. Roczne zuzycie plastikow si¢ga 100
kg na glowe. Z tego trzecia cz¢$¢ pochodzi z opakowan (ktore podlegaja recyklingowi tylko
w 40%). By¢ moze, gdyby nie rozszerzona odpowiedzialno$¢ producentow byloby jeszcze
gorzej.



