Ochrona srodowiska w Chinach

Sytuacja ekologiczna w Chinach wzbudza powszechne zainteresowanie, poniewaz
kraj ten jest ogromny i bardzo wazny z punktu widzenia ochrony klimatu. Ale jest
jednoczesénie — z racji do$¢ wezesnego etapu rozwoju gospodarczego —
zaabsorbowany innymi problemami. Pilotazowy etap handlu emisjami dwutlenku
wegla stanowit wazny czynnik ksztaltowania polityki ochrony srodowiska z
dwoch powodow. Po pierwsze, doprowadzit do wickszego zainteresowania
sprawami ekologicznymi. Po drugie za$, unaocznit potrzeb¢ wystepowania przez
rzad chinski z konstruktywnymi propozycjami ochrony $wiatowego klimatu.

Environmental protection in China

The environmental predicament in China is of particular interest worldwide due
the size of the country and its crucial role in climate protection. At the same time,
however, the country seems absorbed by other issues since its economic
development is at an early stage. The pilot phase of the carbon dioxide emission
trading programme was an important factor of environmental policy for two
reasons. First, it placed the environment higher on the political agenda. Second, it
demonstrated that Chinese firms may gain if their government plays a constructive
role in protecting the global climate.

Chiny pojawiaty si¢ w moich artykutach parokrotnie. W maju 2018 r. (Aura 5/2018)
relacjonowatem o chifskim eksperymencie handlowania emisjami dwutlenku wegla. Droga
do poprawy i do mozliwos$ci uznawania osiggnigtych w ten sposob redukcji przez Unig
Europejska jest jeszcze daleka, ale eksperymentu nie mozna bagatelizowac.

Dewastacja srodowiska w Chinach jest ogromna, cho¢ nie bezprecedensowa.
Prawdopodobnie analogiczne zniszczenia mozna bylto stwierdzi¢ na przetomie XIX i XX
wieku w wielu regionach Europy. W Polsce starsi mogg jeszcze pamigtaé 27 tak zwanych
"Obszaréw Ekologicznego Zagrozenia" ustanowionych w latach 1970. O dewastacji
srodowiska w Chinach $wiat dowiaduje si¢ posrednio. Na przyklad organizacja imprez
sportowych wigze si¢ z drastycznym ograniczaniem ruchu samochodowego, czasowym
zamykaniem fabryk itp. Z kolei ciagnaca si¢ w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO) sprawa metali ziem rzadkich (17 pierwiastkow wykorzystywanych w
produkcji telefonow komoérkowych, paneli fotowoltaicznych i innych nowoczesnych
urzadzen) tez wigze si¢ z dewastacjg srodowiska. Chinskie zasoby tych metali stanowig 1/3
zasobow $wiatowych, ale ich wydobycie jest tam znacznie intensywniejsze. Co wiecej, W ich
mie¢dzynarodowym handlu Chiny cieszg si¢ pozycja monopolistyczng. Zrobity z niej uzytek,
naktadajac na ich eksport drastyczne cla. Argumentowaly to potrzebami ochrony srodowiska,
bo tereny kopalniane przypominajg krajobraz ksi¢zycowy, wody sa zatrute, a pracownicy
choruja. Udato si¢ jednak stwierdzi¢, ze krajowe ceny tych surowcoéw sg o ponad 60% nizsze
od $wiatowych. Tymczasem gdyby chodzito o ograniczenie wydobycia z powodow
ekologicznych, to i krajowe ceny powinny zachecaé do oszczednosci. Ostatnio Swiatowa
Organizacja Handlu uznata, ze Chiny nadal toleruja wewngtrzng sprzedaz metali ziem



rzadkich, a 0 wymaganiach ochrony srodowiska przypominaja sobie dopiero przy okazji
eksportu.

Zamoznos$¢ spoteczenstwa chinskiego jest umiarkowana (PKB per capita wynosi srednio
niespetna 10.000 USD; w Polsce jest to ponad 15.000 USD) i nadal dominuje zainteresowanie
wzrostem konsumpcji materialnej; dbanie o jako$§¢ srodowiska przyrodniczego nie wydaje si¢
stanowi¢ priorytetu. W tej sytuacji rozwoj instytucjonalnych mechanizméw ochrony
srodowiska jest bardzo wazny. Pilotazowg faz¢ handlu emisjami — ktora odbyta sie¢ w latach
2018-2019 — nalezy wtasnie traktowac jako element budowy takich mechanizméw.

Mozna narzeka¢, ze w wyniku eksperymentalnego handlowania emisje dwutlenku wegla w
Chinach nie spadty; gospodarka tego kraju nadal jest (i dtugo jeszcze bedzie) najwigkszym
$wiatowym emitentem. Ale przeciez z definicji handlowanie emisjami nie prowadzi
bezposrednio do ich obnizki, tylko do obnizki sumarycznego kosztu poprawy. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze emitenci, ktorzy przewiduja u siebie wyzsze koszty niz u kogo$ innego, proponuja
temu innemu, zeby zrobit u siebie wigcej (niejako "w ich zastepstwie"), i odsprzedat im czgs¢
swojego rezultatu (Aura 12/2006). Ale dzigki temu, ze ochrona $srodowiska sumarycznie
kosztuje taniej niz si¢ wczesniej wydawato, budowane jest spoteczne oczekiwanie, zeby to
srodowisko chroni¢ bardziej. A zatem posrednio handel emisjami przyczynia si¢ do obnizenia
emisji, tyle ze nie od razu, ale w dalszej perspektywie.

Chinski eksperyment udat si¢ w tym sensie, ze oswoit ludzi z mysleniem o emisji dwutlenku
wegla. Catkowita emisja wprawdzie nie spadta, ale nagle okazato si¢, ze u jednych jej
ograniczanie kosztuje wigcej, a u innych — mniej. Nade wszystko za$ okazato si¢, ze
dwutlenek wegla ma jakas ceng (Aura 8/2019). Przy tym pomiar jego emisji jest stosunkowo
tatwy 1 dla kazdego zrozumiaty, poniewaz powstaje w reakcjach chemicznych, ktore sa
dobrze rozpoznane. Wystarczy zna¢ ilo§¢ wykorzystywanego surowca. W przypadku innych
zanieczyszczen sprawa jest bardziej ztozona, a od wtadz wymaga bardziej wyrafinowanej
inspekcji.

Pilotazowa faza handlu emisjami w Chinach zostala przez wtadze uznana za udang. Ale nie
chodzi tu o zadowolenie wtadz. Chodzi o to, ze eksperyment unaocznit potrzebe stworzenia
stanowisk pracy, ktore wczesniej wydawaty si¢ bezuzyteczne. A wigc okazalo si¢, ze w
przedsigbiorstwach energetycznych kierownictwo powinno interesowac si¢ nie tylko
produkcja elektrycznosci, ale 1 emisjg gazow, ktore byly dotad uwazane za nieszkodliwe.
Uczelnie zas powinny ksztatci¢ specjalistow, ktorzy beda umieli te emisje obliczac i kojarzy¢
z produkcja.

Ale nade wszystko eksperyment musiat wzbudzi¢ w specjalistach rozczarowanie, ze ich proby
obnizenia emisji dwutlenku wegla nie majg na razie szansy na sprzedaz w Unii Europejskie;.
Cena pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla w ETS (European Trading Scheme) przekroczyta
w 2019 roku 20 €/t 1 pewnie bedzie nadal rosta. W chinskim przedsigbiorstwie, w ktorym
rysuje si¢ mozliwos$¢ obnizenia emisji z, powiedzmy, 30 min t dwutlenku wegla do,
powiedzmy, 29 min t oznacza to redukcje, ktora w Unii Europejskiej miataby cen¢ rynkowsg
20 ME. Jednak poki chinski handel emisjami nie jest potaczony z ETS, rachunek stanowi
tylko ciekawostke i nie odzwierciedla zadnego rzeczywistego przychodu.



Przedsigbiorstwa beda zatem naciskaé na rzad, aby wreszcie umozliwit im transakcje z ETS.
Potaczenie z systemem europejskim wymaga jednak spetnienia warunku, zeby obnizka
przekladata si¢ na faktyczny spadek emisji, a nie tylko na przeniesienie jej z jednego zaktadu
do drugiego. Poki co, tego nie ma, poniewaz — podobnie jak ponad 150 innych krajow —
Chiny nie majg wigzacych zobowigzan do redukcji emisji. Rzad bedzie zapewne poczatkowo
probowal promowac¢ system dziurawy, w ktorym obnizce emisji w jednym zaktadzie
towarzyszy wzrost emisji w drugim. Na COP-25 w Madrycie (Aura 1/2020) agitowaty za tym
delegacje z Brazylii i z Kanady. Ale jest mato prawdopodobne, zeby Unia Europejska data si¢
na to nabrac. Przedsi¢biorstwa chinskie na pewno o tym wiedzg, wigc beda naciskac¢ na swoj
rzad, aby popierat taki mechanizm, ktory ma szanse zosta¢ przyjetym dla dobra ochrony
klimatu.

Chinski handel emisjami nie miat na razie zadnego wptywu na §wiatowg emisje dwutlenku
wegla. Ale nie mozna go bagatelizowaé z dwoch powodow. Po pierwsze, zmusil instytucje w
tym kraju do zajecia si¢ problemem, ktory wczesniej mogt uchodzi¢ za egzotyczny. Po
drugie, unaocznit lokalnym przedsigbiorstwom potrzebe nacisku na rzad, aby czynit starania
na rzecz konstruktywnego witaczenia si¢ Chin w polityke ochrony klimatu.



