COP-25 w Madrycie

Od przyjecia Porozumienia Paryskiego w 2015 roku, na kazdym spotkaniu
sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej probuje si¢ zachecac kraje ubozsze do
podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Dziatania te
sa dobrowolne i w wielu przypadkach nie daja rekojmi na skuteczne jej
ograniczenie w sensownej perspektywie czasowej. Tymczasem istnieja
instrumenty, za pomocg ktorych kraje zamozniejsze moglyby ulatwiac krajom
ubozszym podjecie dziatan prowadzacych do zahamowania katastrofy
klimatycznej. Spotkanie w Madrycie w 2019 roku stanowito krok w kierunku
wdrozenia takich instrumentoéw w ramach artykutu 6 Porozumienia Paryskiego.

COP-25 in Madrid

Since the adoption of the Paris agreement in 2015, signatories to the Climate
Convention have tried to encourage less developed countries to take actions aimed
at reducing carbon dioxide emissions. Such actions are voluntary and do not
always lead to effective abatement within a reasonable timeframe. There are
instruments that allow wealthy countries to stimulate those less developed to
participate in the protection of the global climate before it is too late. The 2019
meeting in Madrid was a step towards implementing such instruments under
Article 6 of the Paris Agreement.

O ochronie $wiatowego klimatu pisatem na tych famach wielokrotnie (ostatnio Aura 8/2019).
Rowniez parokrotnie pisatem o Porozumieniu Paryskim (ostatnio Aura 9/2018). Odkad
zostalo przyjete w 2015 roku, na kazdym spotkaniu sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej
uzupekiane jest o dodatkowe uzgodnienia, zeby panstwa, ktore nie s3 poddane wymaganiom
ograniczenia emisji dwutlenku wegla podjety jakie$ dziatania. Porozumienie Paryskie stanowi
pierwszy krok w kierunku powstrzymania wzrostu $wiatowej emisji, ktory nieprzerwanie trwa
juz kilka pokolen. Od trzech dekad emisja nie rosnie w tzw. Aneksie I (w niewiclkiej liczbie
krajoéw uznanych za rozwinigte gospodarczo, ktore — tak jak Polska — przyjety na siebie
pewne ograniczenia), tylko w ponad 150 krajach — przede wszystkim w Chinach, Indiach i
Brazylii — ktore w $wietle niefortunnych uzgodnien z poczatku lat 1990. miatyby zosta¢ na
zawsze wylaczone z obowigzku przyjmowania jakichkolwiek ograniczen (Aura 8/2011).

COP-25 — dwudzieste piate coroczne spotkanie sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej —
miato si¢ odby¢ w Santiago de Chile w grudniu 2019. Jednak w ostatniej chwili, na skutek
utrzymujacych si¢ walk ulicznych, rzad chilijski uznat, Ze nie jest w stanie zagwarantowac
bezpieczenstwa delegatom na to spotkanie. W tej sytuacji rzad hiszpanski podjat decyzje o
przeniesieniu spotkania do swojej stolicy. Zamiast wigc do Chile, przedstawiciele
sygnatariuszy przybyli do Madrytu, zeby obradowa¢ nad tym, jak zacheci¢ kraje, w ktorych
emisja ros$nie, do dobrowolnego podejmowania zobowigzan majacych na celu ochrong
klimatu.



Kluczowym elementem tej zachety miataby by¢ perspektywa "sprzedawania" redukcji emisji
osiggnigtej w krajach ubozszych krajom zamozniejszym, u ktorych ta redukcja bytaby
znacznie drozsza. W ten sposob kraje zamozniejsze miatyby mozliwo$¢ placenia za redukcje
emisji w krajach ubozszych. Szansa na takie ptacenie zawarta juz byta w Artykule 12
Protokotu z Kioto (1997), powotujacym tzw. Clean Development Mechanism (CDM,
Mechanizm Czystego Rozwoju). Ot6z kraje Aneksu I mogly "kupowaé" obnizke emisji
osiagnieta w krajach spoza Aneksu I i zastepowac nig swoje zobowigzania. Wprawdzie
pieniadze ptynely zgodnie z oczekiwaniami (od krajow zamoznych do ubogich), ale globalna
emisja rosla. Rosta ona dlatego, ze kraje sprzedajace obnizke, dokumentowaty ja w
projektach, gdzie byta ona obliczana w stosunku do jakiego$ poziomu bazowego, ktory
zaktadat solidny wzrost emisji. A 6w solidny wzrost emisji mégt stanowi¢ punkt odniesienia,
poniewaz kraje spoza Aneksu I nie majg zobowigzania do jej ograniczenia. CDM byt wigc z
zalozenia nieskutecznym mechanizmem ograniczania globalnej emisji, a niektorzy czynig go
wrecz odpowiedzialnym za drastyczny wzrost tej emisji w ostatnich dekadach.

Porozumienie Paryskie ma to zmieni¢, dopuszczajac placenie za obnizke emisji tylko w takich
przypadkach, gdy nastepuje jej rzeczywisty spadek. Ale sprawa jest skomplikowana,
poniewaz kraje spoza Aneksu I nie majg wigzacych scenariuszy obnizania emisji. Majg tylko
dobrowolnie przyjmowane NDC (Nationally Determined Contributions, deklaracje podjecia
dziatan dajacych wktad w ochrone klimatu — por. Aura 3/2018). Te deklaracje sg zazwyczaj
malo ambitne, tym niemniej sg i tak lepszym punktem odniesienia, niz zupehy jego brak, jak
w przypadku CDM. Artykut 6 Porozumienia Paryskiego (Aura 9/2018) przewiduje mozliwos¢
handlowania emisjami, ale uzaleznia to od spetnienia kilku warunkoéw, ktore bynajmniej nie
sg jasne, i ktore byty przedmiotem zazartych negocjacji — takze w Madrycie.

Rychtego startu handlowania emisjami w oparciu o artykut 6 oczekuje kilkadziesigt milionow
przedsi¢biorcoOw zrzeszonych w Migdzynarodowej Izbie Handlowej (International Chamber
of Commerce, ICC). Ale przede wszystkim wymaga tego skuteczna ochrona klimatu.
Tymczasem niektore kraje, chyba ze wzgledow ideologicznych, konsekwentnie zajmujg w
negocjacjach niekonstruktywne stanowisko (Aura 9/2018). Domagajg si¢ zapisania
warunkow, ktore — by¢ moze — brzmig dla nich sympatycznie, ale przekre$lajg szanse na
skuteczne ograniczenie swiatowej emisji dwutlenku wegla. Nie inaczej byto na COP-25 w
Madrycie, gdzie na spotkaniu — pomimo wydtuzenia ponad plan o 40 godzin — nie udalo si¢
pchna¢ do przodu negocjacji.

Za brak porozumienia dziennikarze obwiniaja gtéwnie Indie i Chiny. Rzeczywiscie sg to
wielkie kraje, dostarczajace ogromnych emisji dwutlenku wegla 1 "gwarantujace" wiele
kolejnych lat psucia klimatu. Ale niewielu komentatorow interesuje si¢ losem artykutu 6,
ktory jest konsekwentnie blokowany gtownie przez Brazylie. W szczegdlnoscei, artykut 6 w
ustepie 2 przewiduje mozliwo$¢ handlowania emisjami jednak z niedopuszczeniem do
podwojnego liczenia i niedopuszczeniem do innych patologii, ktore sg udziatem CDM.
Wyglada na to, Ze ci, ktorzy korzystaja z CDM — wigc posrednio przyczyniaja si¢ do
katastrofalnego wzrostu emisji — obawiaja si¢, ze odpowiednio doprecyzowany artykut 6
mogtby utrudnié ten proceder i skierowa¢ strumien pieni¢gdzy na skuteczna, a nie tylko
pozorna, ochrone klimatu.

W ocenach COP-25 w Madrycie styszy si¢ najczg¢$ciej narzekanie na zatwardziatos¢
politykow, na niedostatecznos¢ finansowania i na brak mechanizmu poprawy poziomu



ambicji NDC. Politycy nie budzg sympatii, strumien pieni¢dzy ptynacy od krajow zamoznych
do ubogich jest niezbyt obfity, a powstrzymanie wzrostu Swiatowej temperatury juz nawet nie
0 1,5°C, ale cho¢by o 2°C wydaje si¢ coraz mniej prawdopodobne. Nie to jednak jest istotg
braku postepu we wdrazaniu Porozumienia Paryskiego. Ow brak postepu wynika przede
wszystkim z tego, ze pierwsze dekady §wiatowej Konwencji Klimatycznej byly wprawdzie
zupehie nieskuteczne dla ochrony klimatu, ale pozostawiaty znakomita wiekszos¢ krajow na
poboczu; dawaty im zludng nadzieje, ze problem sam si¢ rozwigze bez ich udziatu. Po jakim$
czasie stalo si¢ jasne, Ze si¢ nie rozwigze. Porozumienie Paryskie stanowi probe unaocznienia,
ze wszyscy muszg si¢ wzig¢ za redukcje emisji dwutlenku wegla, a nie tylko ci zamozniejsi,
ci co si¢ wzbogacili w XIX wieku na wyzysku kolonialnym.

Historii si¢ nie cofnie. Nie wystarczy potepic tych, ktorzy majg grzechy na sumieniu i kazac¢
im odpokutowac. Rozwigzanie problemu wymaga, aby ograniczali emisj¢ wszyscy, a nie
tylko ci, ktorzy najwiecej nagrzeszyli. Z tego wzgledu Porozumienie Paryskie jest dla
niektorych trudne do zaakceptowania.



