Cena dwutlenku wegla

Ekonomisci zgodnie glosza, ze bez ustanowienia wlasciwej ceny na emisje
dwutlenku wegla, nie da si¢ ochroni¢ klimatu. Jednak ustanowienie takiej ceny
moze si¢ dokonywac na dwa sposoby. Albo emisja bedzie opodatkowana, albo
bedzie reglamentowana przez rynek pozwolen. Zastosowano na swiecie kazdy z
tych systemow, i — jak na razie — wigcej kontrolowanej emisji podlega rynkowi
pozwolen. Teoretycznie oba systemy — podatkowy i rynkowy — moga by¢ pod
pewnymi wzgledami niekiedy rownowazne. Tym niemniej drobiazgowe analizy
sposobow ich wdrazania wskazuja, ze dla powodzenia ochrony klimatu, od
teoretycznych rdznic istotniejsze sg szczegdtly implementacyjne.

Carbon pricing

Economists agree that climate protection cannot be successful unless carbon is
adequately priced. Yet there are two methods of carbon pricing. Either emissions
are taxed or permits are tradable. Both systems have been implemented in some
countries, and, for the time being, more emissions are covered by the latter than
the former. From the theoretical point of view, both systems can sometimes be
considered equivalent. Nevertheless, detailed analyses demonstrate that their
effectiveness in terms of climate protection depends on certain implementation
details rather than theoretical distinctions.

Dla wielu osob nie ulega watpliwosci, ze emisj¢ dwutlenku wegla trzeba by bylo na swiecie
ograniczy¢. Temat wielokrotnie byl na tych tamach podejmowany (ostatnio Aura 3, 4 i
9/2018). Ekonomisci wiedzg, ze aby si¢ to stalo, owa emisja powinna mie¢ swojg ceng. Sg
dwa zasadnicze sposoby osiggniecia takiego stanu: nalozenie podatku na emisje (carbon tax),
albo uruchomienie rynku pozwolen na emisj¢ (cap-and-trade).

Istnieje ogromna literatura naukowa poréwnujgca oba systemy, jak rOwniez pokazujgca, ze w
obu przypadkach skutek bedzie analogiczny: emisja dwutlenku wegla bedzie miata jakas ceng
1 podmioty gospodarcze b¢da musialy dokonywaé wyboru. Jesli cena uksztaltuje si¢ na niskim
poziomie, to zachety do redukcji emisji beda stabe. Jesli natomiast cena wzroénie, to zachety
beda silniejsze. Przez kilka dziesigcioleci myslenie o tym problemie zwigzane bylo z tzw.
Regutg Weitzmana (Aura 10 i 11/2011), ktéra przewiduje, ze wybor ktoregos z dwoch
systemow zalezy od tego, jakie sg konsekwencje popelnienia pomytki w oszacowaniu
pewnych relacji ekonomicznych. Analiza kosztow zwigzanych z emisjg dwutlenku wegla
sugerowala, ze podatek bylby bezpieczniejszy. Tymczasem spoteczno$¢ miedzynarodowa
wybrala inny sposob, a mianowicie natozenie ilosciowych ograniczen (przynajmniej na
niektore kraje) 1 ewentualne uruchomienie rynku pozwolen na emisj¢. System taki wydawat
si¢ bardziej odporny na oszustwa. Istnieje bowiem obawa, Ze natozeniu podatku mogtby
towarzyszy¢ w poszczeg6olnych krajach system redystrybucji przychodéw budzetowych, ktory
zupetnie przekreslitby motywacyjne dziatanie podatku.



Najnowsze badania wskazuja na potrzebe krytycznego spojrzenia na Regule Weitzmana;
wzigcie pod uwage dlugookresowej retencji dwutlenku wegla w atmosferze znacznie
komplikuje jej implikacje. Nade wszystko za$, badania wykazaly, Ze oba systemy sa w istocie
bardzo podobne, natomiast ich zalety i wady wynikaja z tego, jak bywaja praktycznie
wdrazane, co cze¢sto uchodzito uwadze we wcze$niejszych analizach.

Przy porownywaniu alternatywnych sposoboéw ksztattowania ceny dwutlenku wegla, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, ze zarowno nalozenie podatku na emisje, jak i uruchomienie
rynku pozwolen na emisj¢ pozwala na osiggniecie pigciu pozadanych efektow: (1)
dostarczenia zachgt do obnizania emisji; (2) realizacji efektywnosci kosztowej; (3)
utrzymania konkurencyjnosci produkeji; (4) nienaktadania na regulowane podmioty
nadmiernych cigzaréw; i (5) zrOwnowazenia cigzarow naktadanych na obywateli. Pierwszy
efekt jest oczywisty. W celu udokumentowania drugiego, wystarczy zauwazyc¢, ze w obu
przypadkach racjonalnie postepujace podmioty gospodarcze powinny redukowac emisje, o ile
koszt takiego przedsiewzigcia nie przekracza stawki podatku lub ceny pozwolenia; podjete
wtedy zostang przedsiewzigcia, ktore sg najtansze z mozliwych. Utrzymanie
konkurencyjnosci produkcji wzgledem regiondw niepoddanych analogicznym regulacjom
wymaga wprowadzenia jakich$ dostosowan w handlu miedzynarodowym (border
adjustments), ktore sg wprawdzie bardzo trudne, ale identyczne w obu poréwnywanych
sposobach. Czwarty z wymienionych efektow moze by¢ zrealizowany w systemie
podatkowym przez zroznicowanie progow opodatkowania, a na rynku pozwolen — przez
darmowy przydziat cze$ci pozwolen (tzw. grandfathering). Rowniez efekty dystrybucyjne
mogag by¢ w obu systemach podobnie zrealizowane za pomocg instrumentéw budzetowych.

Oba systemy sg jednak bardzo odmienne z punktu widzenia innych efektow, a zwlaszcza pod
wzgledem: (1) stabilnosci cen; (2) wchodzenia w niepozadane interakcje z innymi
narzedziami polityki; (3) podatnosci rynku na patologiczne uktady; i (4) ztozonosci
administracyjnej. We wszystkich tych przypadkach system podatkowy jest lepszy, ale jego
przewaga nad rynkiem pozwolen moze by¢ niemal calkowicie zlikwidowana.

Ad 1. Jak wiadomo, w przeciwienstwie do stawek podatkowych, ceny rynkowe bywaja
niestabilne. Jednak w praktyce niestabilno$¢ cen na rynku pozwolen moze by¢ do$é¢
skutecznie ograniczana przez ustalanie maksymalnego tempa wzrostu lub spadku (tzw. price
collars), albo deponowanie pozwolen w celu przysziego wykorzystania.

Ad 2. Z tym rynek pozwolen ma najwigkszy problem. Podatki bowiem mogg koegzystowac z
rozmaitymi narz¢dziami. Natomiast rynek pozwolen nie toleruje subwencji majacych wplyw
na podaz tych pozwolen. Na przyktad subwencje dla elektrowni inwestujacych w OZE
powiekszaja podaz pozwolen na emisje, ktorag wlasnie obnizono dzieki takim subwencjom. W
rezultacie ceny pozwolen spadaja, co niekorzystnie odbija si¢ na konkurencyjnosci OZE.
Niestety w wielu krajach bolesnie przekonano si¢ o tym, ze owych narzgdzi nie wolno faczy¢.
Skoro za$ entuzjazm dla subwencjonowania OZE jest na og6t bardzo silny, to rynek
pozwolen musi si¢ z tym liczy¢.

Ad 3. Kazdy rynek sprzyja powstawaniu uktadow, ktore sprzeniewierzajg si¢ konkurencji.
Wprawdzie i w systemie podatkowym nalezy si¢ obawia¢ lobbingu oraz zbyt silnego sojuszu
podatkujacych i opodatkowanych, ale rynek czasem usypia czujno$¢ i w rezultacie pomaga W
tworzeniu struktur, ktore nie pozwalaja na realizacj¢ korzysci spodziewanych w wyniku



wprowadzenia konkurencji. Obawy o patologizacje rynku pozwolen na emisje byty w
literaturze analizowane juz od kilkudziesigciu lat, ale owe patologiczne zjawiska niemal nie
pojawity si¢ w praktyce. By¢ moze 'dmuchano na zimne' wlasnie dzigki owej literaturze. Co
by jednak nie bylo, architekci rynko6w pozwolen muszg by¢ szczegdlnie uwazni i tworzy¢
odpowiednie zabezpieczenia.

Ad 4. W krajach poddanych europejskiemu systemowi handlu pozwoleniami na emisje (ETS)
mozna spotka¢ wiele narzekan na nadmierng biurokracje i niebywaty poziom komplikacji.
Rzeczywiscie, biurokracja jest ogromna. Ale w istocie zbiurokratyzowanie systemu
podatkowego jest rowniez duze; tyle, ze si¢ do niego juz przyzwyczailiémy, wigc stabiej
protestujemy.

Z przeprowadzonego przegladu wynika, ze system podatkowy wydaje si¢ bezpieczniejszy.
Rzeczywiscie, wydaje si¢ by¢ lepiej przygotowany do rozwigzywania praktycznych
problemow, ktore pigtrza si¢ przed gospodarkami dazacymi do obnizania emisji dwutlenku
wegla. Tym niemniej rynek pozwolen ma niezaprzeczalng przewage nad systemem
podatkowym z punktu widzenia skutecznos$ci realizowania celow ekologicznych. O ile
przepisy sa skutecznie egzekwowane, a suma pozwolen jest ustalona na bezpiecznym
poziomie, to wynik ekologiczny jest gwarantowany. Tymczasem w systemie podatkowym
wynik ten nie moze by¢ zagwarantowany, poniewaz koszt redukcji emisji moze si¢ okazac
wyzszy od przewidywanego. Podmioty gospodarcze nie bedg wprawdzie zaskoczone (bo
stawka podatku jest znana i ustalona), ale suma emisji moze si¢ okaza¢ wyzsza od
przewidywanej. A wigc cel ekologiczny nie zostanie osiggniety.

Doswiadczenie swiatowe jest dos¢ bogate. Wigkszo$¢ emisji dwutlenku wegla nie jest
poddana zadnej kontroli. Z tej, ktora jest — nieco ponad 7 mld ton rocznie — wiecej podlega
rynkowi pozwolen, niz systemowi podatkowemu. Rynek stworzony przez Uni¢ Europejska
obejmuje emisje przekraczajgce 2 miliardy ton i stanowi najwicksze tego typu
przedsiewziecie na $wiecie. Nie jest nim objeta motoryzacja, ktora zachety do ograniczania
emisji czerpie z podatkdw naktadanych na paliwa. Jak wida¢, sg to zachety niedostateczne.



