Najlepsza Doste¢pna Technika

Najlepsza Dostepna Technika (BAT, Best Available Technique) polega na
zastosowaniu takiego sposobu produkcji, ktory stosunkowo najmniej szkodzi
srodowisku przyrodniczemu. Oczywiscie najlepiej bytoby nic nie produkowaé, ale
taka alternatywa nie wchodzi w rachube, wigc w praktyce ocenia si¢ techniki,
ktore — na tle wszystkich dostepnych — sa najmniej szkodliwe. Wiaza si¢ z tym
jednak dwa problemy. Po pierwsze, identyfikowanie takich "najlepszych technik"
obcigzone jest gigantycznymi wysitkami lobbingowymi, zarowno ze strony tych,
ktorzy cheieliby swoje innowacje widzie¢ wzorcowymi, jak 1 tych, ktorzy starajg
si¢ uzasadni¢ ich niepraktycznos¢. Po drugie zas, wymaganie uzycia Najlepszej
Doste¢pnej Techniki moze — paradoksalnie — szkodzi¢ srodowisku, przez
odsuwanie w czasie decyzji inwestycyjnych 1 eksploatowanie przestarzatych
instalacji.

Best Available Technique

The Best Available Technique (BAT) concept refers to a production mode that is
the least harmful for the environment. Of course, the best way to protect the
environment is not to produce anything, but this is not a viable option. Hence the
concept refers to techniques which are the least harmful among those that are
available and actually used. This, however, implies two problems. First, the
identification of the "best techniques™ is subject to heavy lobbying efforts both on
behalf of those who would like to see their innovations chosen and on behalf of
those who argue about the defects of these production modes. Second, the
requirement that only the Best Available Techniques are invested in can —
paradoxically — harm the environment by postponing the diffusion of new
solutions and making old technologies work longer.

Jesli zapyta¢ o sensowne zasady realizacji ochrony §rodowiska, to wiele os6b wskaze na
koniecznos$¢ poshigiwania si¢ taka technika, ktéra pozwoli na jak najlepsze rozwigzanie
problemu. Jesli kto$ potrafi skutecznie wyeliminowaé emisj¢ jakiego$ zanieczyszczenia, to
trzeba wymagac, zeby owga technike zastosowali takze inni. Zasady takiego postgpowania
dostarczaja z jednej strony zachet dla innowatorow, z drugiej za$ zmuszaja wszystkich
innych, zeby — kupujac odpowiednie patenty — partycypowali finansowo w tworzeniu
wynalazkéw, ktore sa ochronie sSrodowiska niezbedne. W ten sposdb uzasadnia si¢
racjonalno$¢ koncepcji Najlepszej Dostepnej Techniki (BAT, Best Available Technique), bez
ktorej wiele 0sob nie wyobraza sobie nowoczesnej ochrony srodowiska.

Tak zwana Najlepsza Dostepna Technika jest bardzo popularna, jednak warto si¢ jej przyjrze¢
nieco blizej. Na pierwszy rzut oka pomyst wyglada znakomicie. Ale dos§wiadczenie pokazuje,



ze ma powazne wady. Nie ulega watpliwos$ci, ze nowe wynalazki umozliwiaja skuteczniejsza
ochrong srodowiska na dtuzsza metg¢. Tym niemniej ich praktyczna rola bywa rozmaita.

W wielu krajach oczekuje si¢, ze aktualnie budowane instalacje beda wykorzystywaty
technike, ktora uznano za najlepsza. Wiazg si¢ jednak z tym dwa problemy. Po pierwsze,
sprawa uznania. Rzadko mamy luksus polegajacy na tym, ze kto§ wymyslit sposob produkcji
bezdyskusyjnie rozwigzujacy jaki$ problem ekologiczny i nie pozostaje nic innego, jak tylko
oczekiwac od wszystkich, zeby go zastosowali. Przewaznie procesy technologiczne sg na tyle
skomplikowane, ze ich "ekologicznos$¢" nie jest oczywista i trzeba uporczywych zabiegoéw,
zeby do nich przekona¢ politykow, czy decydentéw. Wiedza o tym producenci i nie szczedza
wysitkow, aby przychylnie nastawi¢ do swojej techniki. Sukces tych zabiegdw nie zawsze
oznacza zidentyfikowanie sposobu, ktory jest rzeczywiscie dla spoleczenstwa
najkorzystniejszy. Po drugie, zadanie zastosowania Najlepszej Dostepnej Techniki moze —
paradoksalnie — op6zniaé postep. Powyzsza okoliczno$¢ jest na tyle wazna, ze warto ja
doktadnie przeanalizowac.

Polityka ochrony srodowiska powinna by¢ realistyczna i musi uwzglednia¢ fakt, ze dana
instalacja przeznaczona jest na ile$ lat zycia i nie powinna by¢ zastgpowana zaraz po tym, jak
tylko zidentyfikuje si¢ lepsza technike. Owszem, nowa inwestycja powinna juz ja ucielesniac,
ale starej nie nalezy si¢ zbyt szybko pozbywac. | tu tkwi problem, ktory szczegodlnie ostro daje
o sobie zna¢ w energetyce, cho¢ dotyczy wszystkich sektoréw gospodarczych. Powiedzmy, ze
produkuje si¢ elektrycznos$¢ w instalacji, ktora liczy sobie juz 30 lat i ucielesnia technike,
ktora kiedy$ byta bardzo nowoczesna. Najlepsza technika dostgpna aktualnie jest juz znacznie
lepsza, ale — niestety — takze drozsza. Wtasciciel instalacji planowat jaka$ modernizacje, cho¢
nie tak kosztowng. Gdyby miat dokona¢ nowej inwestycji, "wpadtby" w wymagania
Najlepszej Dost¢pnej Techniki i musiatby wydaé znacznie wigcej niz planowat. Postanawia
wiec, eksploatowac starg instalacje jeszcze 5-10 lat ze szkodg dla srodowiska, cho¢ cieszac sie
lepszym zyskiem w poréwnaniu z tym, co by osiggnat spelniajac nowe wymagania. Z punktu
widzenia ochrony srodowiska jest wiec gorze;.

Kilkadziesiat lat temu wymaganie Najlepszej Dostepnej Techniki polegato zazwyczaj na
wskazywaniu konkretnych rozwigzan produkcyjnych. Do wymienionych zastrzezen
dodawano wiec szkodliwos¢ faworyzowania okreslonych dostawcow. Obecnie nie robi si¢
tego bezposrednio. Identyfikacja Najlepszej Dostepnej Techniki polega na osigganiu pewnych
wskaznikow, ktore w istocie moglyby zosta¢ uzyskane, gdyby zastosowac dang technike. Ale
nie wymienia si¢ jej z nazwy. Ma to te zalete, ze nie zmusza do korzystania z ustug
okreslonych dostawcow. W praktyce jednak sktania podmioty gospodarcze do siggania po ich
produkty. Jesli wiec kto$§ ma szans¢ na uznanie swojego sposobu za "wzorcowy", bedzie
wkladat wiele wysitku w to, zeby sta¢ si¢ wlasnie takim punktem odniesienia. Z kolei jego
konkurenci beda wkladali rowniez wiele wysitku w to, aby go nie uzna¢. Wynik tych
zabiegow zalezy nie tylko od zalet danego rozwigzania, lecz takze od politycznej skutecznosci
poszczeg6lnych konkurentow.

Najlepsza Dostepna Technika zostata usankcjonowana kilkoma dyrektywami UE.
Poczatkowo postugiwano si¢ nieco inng filozofig oraz innymi nazwami (84/360/EEC), ale od
1996 roku (Dyrektywa IPPC, o zintegrowanej ochronie srodowiska, 96/61/EC), a takze w
p6zniejszych dokumentach (2008/1/EC i 2010/75/EU) juz w petni pojawia si¢ zarysowana



powyzej koncepcja. Ostatnia z wymienionych dyrektyw wprowadzita ponadto referencyjne
dokumenty dla tej techniki, zwane BREF (od angielskiej nazwy Best Available Technique
Reference). Owe BREFy opracowywane sag W unijnym osrodku badawczym w Sewilli. Sg to
opaste Kilkusetstronicowe dokumenty (miewaja nawet ponad tysigc stron), zawierajace
szczegotowe wskazniki oddziatywania na srodowisko, przy zastosowaniu Najlepszej
Doste¢pnej Techniki dla danej branzy. Dotychczas opublikowano ich ponad trzydziesci,
obejmujac rozne sektory gospodarcze (takie jak przemyst ceramiczny, garbarski, metali
niezelaznych, spozywczy, energetyka, itd.). Stanowig one wyktadni¢ tego, co Komisja
Europejska uznaje za technicznie mozliwe do osiagnigcia.

Gdyby BREFy tylko informowaty o tym, co jest dostepne, ich rola bytaby jednoznacznie
korzystna. Jednak poza funkcjg informacyjng pelnig one rowniez funkcje regulacyjna,
wyprzedzajac konkretne zapisy w dokumentach prawnych. Wiedza o tym firmy, ktore
zabiegajg o to, by osiagni¢te przez nie wskazniki zostaty uznane za wzorcowe. Jesli si¢ tak
stanie, zastosowane przez nie techniki bedg bowiem musiaty by¢ nasladowane przez
konkurentow. Konkurenci rowniez o tym wiedza, wiec zabiegaja o to, aby "grozace" im
zapisy obwarowa¢ wyjatkami 1 wylgczeniami. Z jednej strony t¢ walke mozna ocenic¢
pozytywnie, poniewaz pozwala na ujawnienie si¢ najrozmaitszych intereséw. Z drugiej
jednak jej efekt nie zawsze uciele$nia to, co dla ochrony srodowiska jest najlepsze, bo bywa
czasem po prostu wyrazem przebieglosci 1 skutecznosci lobbingu.



