Dorobek COP-21 w Paryzu

Porozumienie paryskie z 2015 roku stusznie jest uwazane za jedno z
najistotniejszych osiggnie¢ swiatowych staran o ochrong klimatu. Po raz pierwszy
w historii tych staran przyj¢to, ze nie tylko najbogatsi maja redukowac emisje
dwutlenku wegla (ktora zreszta ma u nich tendencj¢ spadkowa), ale rowniez ci
ubozsi. W tym celu najbogatsi powinni udziela¢ stosownego wsparcia
finansowego. Swiadomosé takiej koniecznosci wydaje si¢ istnie¢, ale — zamiast
tego — media koncentrujg si¢ na sprawach mniejszej wagi, a mianowicie na
dobrowolnych porozumieniach zmierzajacych lokalnie (w jakims$ regionie lub w
jakims sektorze gospodarki) do obnizenia emisji. Mozna tymczasem mie¢
powazne watpliwosci, czy takie lokalne inicjatywy rzeczywiscie przekladajg si¢
na ochrong klimatu, ktéra wymaga obnizenia emisji globalnie, a nie tylko
przeniesienia jej z jednego obszaru do innego, tak jak to dotad bywato.

The accomplishments of COP-21 in Paris

The 2015 Paris Agreement has been rightly acclaimed as one of the most
important achievements as part of global climate protection efforts. For the first
time it was acknowledged that carbon dioxide emissions reduced by the wealthiest
were not enough to protect the climate. Emissions should be abated by all
countries, also those which are economically worse off (and the wealthier ones
should contribute financially). At present, awareness of the necessity of such an
arrangement seems to be widespread. Despite this, the media focus on voluntary
agreements aimed at reducing emissions that are undertaken locally (in a region or
in an economic sector). It is doubtful, however, if such local actions lead to lower
global emission rather than simply transferring it from one place to another, as it
used to be until now.

COP-21, czyli dwudziesta pierwsza konferencja stron Konwencji Klimatycznej (United
Nations Framework Convention on Climate Change), obradowata w Paryzu w 2015 roku.
Zakonczyta si¢ podpisaniem porozumienia (Paris Agreement), ktore — po raz pierwszy od
"Mandatu Berlinskiego" przyjetego w 1995 roku — przetamato niefortunny podziat §wiata na
kraje Aneksu I i reszte. Pierwsza grupa obejmuje okoto 40 panstw, ktore wedtug kryteriow
ONZ z lat 1970. zostaly uznane za najwyzej rozwinigte gospodarczo. Sa wsrdd nich
dziewigtnastowieczne mocarstwa kolonialne, odpowiedzialne za wiele zta doswiadczonego
przez spoteczenstwa, ktorym powodzito si¢ znacznie gorzej. Ale z drugiej strony emisja
dwutlenku wegla w krajach Aneksu I stanowi obecnie mala czgs¢ problemu i — co wazniejsze
— nie ros$nie. Ro$nie natomiast, i to w zatrwazajacym tempie, emisja pochodzaca z reszty
$wiata (Aura 8/2011, 2 i 4/2015). Dlatego trzymanie si¢ "Mandatu Berlinskiego", ktory
przewidywal, Ze reszta $wiata nie bedzie podejmowala zobowigzan do ograniczenia emisji,
spowodowalo wzrost Swiatowej emisji dwutlenku wegla z okoto 25 mld ton w polowie lat



1990. do okoto 35 mld ton w 2015 roku. Lokalnie podejmowane ograniczenie emisji (np. w
krajach Aneksu I) skutkowato jej drastycznym wzrostem gdzie indziej.

W Paryzu udato si¢ sktoni¢ "reszt¢ $wiata" do uznania, ze wszyscy powinni ograniczaé
emisje, a nie tylko ci, ktorzy juz niewiele emituja, a ich emisja i tak spada. Owe
zobowigzania, nazwane Intended Nationally Determined Contributions (INDC), albo
Nationally Determined Contributions (NDC), sa wysoce kontrowersyjne (Aura 3/2017), ale
umozliwiajg wreszcie zapoczatkowanie procesu stabilizacji emisji, a w perspektywie jej
spadku.

Najdonioslejszym osiggnigciem Porozumienia jest wigc przelamanie impasu spowodowanego
"Mandatem Berlinskim". Po dwdch dekadach Protokotu z Kioto (Aura 12/2008), ktory
bynajmniej nie przyczynit si¢ do ochrony klimatu (bo naktada ograniczenia tylko na kraje
Aneksu 1), dopiero teraz istnieje szansa na to, ze globalna emisja zacznie spadaé. Jest
wprawdzie za p6zno, zeby catkiem powstrzymac zmiany klimatyczne, ale mozna chociaz
zabiegac o to, aby byly one mniej katastrofalne.

Nastepujace po COP-21 spotkania w Marrakeszu (COP-22) i w Bonn (COP-23) byty
poswiecone umocnieniu Porozumienia Paryskiego. Wiele 0sob 1 instytucji zainteresowanych
ochrong klimatu ma nadzieje, ze na kolejnych spotkaniach (w 2018 roku w Warszawie i
pOzniej) uda si¢ naktoni¢ najwiekszych emitentéw — a zwlaszcza Chiny — do glebszych
ograniczen anizeli t0, CO zostalo juz ogloszone. Zadeklarowane dotychczas INDC nie
wystarczajg dla skutecznej ochrony klimatu. Stad tak wielkie zainteresowanie mechanizmami,
ktore miatyby doprowadzi¢ do ich poglebienia.

W dwa lata po podpisaniu Porozumienia Paryskiego, pod auspicjami Prezydenta Francji,
szefa Banku Swiatowego i Sekretarza Generalnego ONZ, odbyt sie w grudniu 2017 "szczyt"
w Paryzu (One Planet Summit), na ktorym ogloszono kilkanascie inicjatyw majacych na celu
wsparcie dla INDC. Obejmuja one miedzy innymi:

1. Nakierowany na Afryke ikraje sgsiadujace z Unig Europejska, plan Komisji Europejskiej
wydatkowania 9 mld euro na inwestycje ograniczajgce emisje dwutlenku wegla (EU External
Investment Plan: climate-smart investments).

2. Porozumienie podpisane przez ONZ z bankiem BNP Paribas (Sustainable Finance
Facilities) w sprawie finansowania projektow zapewniajacych trwaty rozwaj.

3. Porozumienie kilkuset wielkich korporacji migdzynarodowych odpowiedzialnych za emisj¢
dwutlenku wegla (Climate Action 100+), w celu podejmowania projektow zmierzajacych do
jej obnizki.

4. Porozumienie obszaru Karaibow (The Caribbean Climate-Smart Coalition) w celu
stworzenia wWzorcowego regionu rozwijajacego si¢ w sposob przyjazny dla klimatu (“'climate
smart zone™).

5. Program przewidziany dla kobiet Sahelu, zmierzajacy do poprawy gospodarki rolnej i
uczynienia jej zyskowniejsza (UN Women).



6. Innowacyjny (oparty o nowoczesne technologie informatyczne) program mobilizacji

dobroczynnosci na rzecz wspomagania tych inicjatyw, ktore stuza jednoczes$nie walce z
glodem i ochronie klimatu (UNITLIFE).

7. Program ujawniania informacji finansowych zwigzanych z ochrong klimatu (Task Force on
Climate-related Financial Disclosures, TCFD); dobrowolne zobowigzanie kilkuset korporacji
do publikowania danych na temat emisji dwutlenku wegla.

Inicjatywy tego typu stanowia szansg dla poglgbienia INDC. Poki co, przyjete w Paryzu w
2015 roku zobowigzania krajow spoza Aneksu I do ograniczenia emisji sg stosunkowo mato
ambitne. Na przeszkodzie przyj¢cia ambitniejszych zobowigzan stojg wysokie koszty
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Ci, ktorym zalezy na ochronie klimatu spodziewaja sig,
ze atrakcyjne inicjatywy finansowe doprowadzg do poglebienia INDC; rzady krajow mniej
rozwinietych gospodarczo zorientujg si¢, ze to, co wydawato si¢ bardzo drogie, dzigki
migdzynarodowemu wsparciu, jest w rzeczywistosci tansze, a przy okazji stuzy poprawie
dobrobytu obywateli.

Nie ulega watpliwosci, ze pienigdze sg warunkiem podjecia skutecznej ochrony klimatu.
Jednak inicjatyw zmierzajacych ku ich mobilizacji bylo juz wiele. Nie przyniosty
spodziewanego rezultatu, bo nie mogly go przyniesé, skoro kraje spoza Aneksu I nie
podejmowaty zobowigzan do ograniczania emisji. Teraz — dzigki Porozumieniu Paryskiemu —
moga je podejmowac. To bezprecedensowy przetom w $wiatowej ochronie klimatu. Jest
zastanawiajgce jak malo zwraca si¢ na to uwage. Na Szczycie Paryskim (One Planet Summit)
uwaga dziennikarzy 1 politykow koncentrowata si¢ na deklaracjach finansowych. Sg one
oczywiScie wazne, ale ust¢pujg doniostosci faktu, ze — po raz pierwszy — spotecznos¢
migdzynarodowa zaczela przygladac si¢ emisji krajow spoza Aneksu 1.



