Tylko jedna Ziemia

Jest to ostatni z serii artykutow, gdzie w latach 2013-2016 analizowane byty
problemy migdzynarodowej wspolpracy ekologicznej. R6znig si¢ one od
rozwigzan mozliwych w ochronie srodowiska na szczeblu kraju tym, iz dazenie
do dobra wspdlnego polega na dobrowolnej zgodzie suwerennych partneréw, a
nie korzysta z instrumentoéw przymusu (we wspolnym interesie). W tym celu
opisywane byly mechanizmy wspotpracy na migdzynarodowych rzekach
takich jak Ren i Kolorado, jak rowniez konwencje chronigce Baltyk, klimat,
czy roznorodnos¢ biologiczng. Analizowane byty rowniez inne problemy —
takie jak pomoc migdzynarodowa i handel — z punktu widzenia ich roli dla
ochrony $rodowiska. Nie ma przy tym tatwych odpowiedzi. Ta rola moze by¢
zaréwno korzystna, jak 1 szkodliwa, zaleznie od tego, czy w poszczeg6lnych
krajach istniejg instytucje, ktore potrafig zrobi¢ nalezyty uzytek z owych
mechanizmoéw gospodarczych.

Only One Earth

This article concludes the 2013-2016 series that analysed the problems of
international environmental cooperation. These problems differ from solutions
that are available in domestic environmental protection in that the quest for a
common good relies on the voluntary decisions of sovereign partners rather
than on applying coercion (in the form of standards or taxes). To this end,
cooperation mechanisms adopted for the Rhine and Colorado rivers, as well as
international conventions aimed at protecting the Baltic Sea, climate, or
biodiversity were analysed. So-called horizontal problems — such as
international assistance and trade — were studied, too. There are no easy
conclusions. The environmental consequences can be either beneficial or
harmful, depending on whether institutions exist in the affected countries that
are capable of making good use of those economic mechanisms.

Tylko jedna ziemia — pod takim tytutem ukazata si¢ ksigzka specjalnie napisana na pierwszy
"Szczyt Ziemi" w Sztokholmie w 1972 r. Pigkne, kolorowe zdje¢cia Ziemi z kosmosu,
ukazujace zarysy kontynentow i warstwe chmur, ogladane od czasu amerykanskiego
programu Apollo, stanowily podobno wazny czynnik ksztattowania si¢ poczucia troski o
naszg malg planete. Zdjgcia te unaoczniajg bowiem nie tylko ograniczonosc, ale 1 jednos¢
globu, ktéry stanowi nasze srodowisko zycia. Opublikowana w 2015 r. Encyklika Laudato si
dodata wymiaru teologicznego temu poczuciu. Ziemia jest rzeczywiscie tylko jedna i stanowi
calo$¢, ktora sztucznie rozdzielajg granice panstw.

Problemy ekologiczne sg rozmaite, a ich rozwigzywanie, pochtaniajace sporo naszego
wysitku, w roznym stopniu bywa skuteczne. Zamykany dzi$ cykl artykutow (Aura 10/2013 —
5/2016) przedstawial przeglad miedzynarodowych staran o ochrone tego, CO jest naszym
wspolnym dziedzictwem przyrodniczym.



Specyfika miedzynarodowej wspotpracy ekologicznej polega na tym, ze rozwigzanie jakiego$
problemu we wspdlnym interesie wymaga dobrowolnego wspotdziatania wszystkich stron.
Tym r6zni si¢ od ochrony $rodowiska na szczeblu krajowym, ze nie moze stosowac
przymusu, ktdry jest potrzebny, zeby co$ narzuci¢ tym, ktorzy tracg, mimo iz sa rOwniez tacy,
ktorzy zyskuja jeszcze bardziej. Na szczeblu krajowym "poszkodowani" nie muszg
otrzymywac rekompensat bezposrednio; wystarczy, ze rozumieja, iz wspolnota, w ktorej
uczestniczg w sumie na tym korzysta, a przynalezno$¢ do niej sobie cenig. Na szczeblu
miedzynarodowym takiego poczucia nie ma, wigc rekompensaty muszg by¢ bezposrednie i
natychmiastowe.

W niektérych porozumieniach, gdzie winowajcy i poszkodowani dadza si¢ zidentyfikowac,
rekompensaty finansowe bywaty faktycznie wyptacane. Wptaty Holandii na rzecz Funduszu
Solnego, z ktorego skorzystaly kraje zanieczyszczajace Ren stanowig podrgcznikowy
przyktad "Zasady Poszkodowany Ptaci" (Victim Pays Principle). Analogiczna zasada byta
przypuszczalnie zastosowana w traktatach dotyczacych rzek Kolorado i Kolumbii, cho¢
mechanizm kompensacji nie byt klarowny. W pierwszym przypadku USA skorzystaly w
obszarach niezwigzanych z ochrong srodowiska, zas§ w drugim Kanada zyskata rynki zbytu na
swoja hydroelektrycznos¢.

Mowigc zargonem ekonomicznym, wiele zasobow przyrody ma charakter tzw. dobra
publicznego. Gdyby Finlandia "zakupita" od Lotwy ochron¢ Battyku (np. sfinansowata
Lotwie oczyszczalni¢ Sciekow), skorzystataby na tym réwniez Szwecja. Gdyby Japonia
"zakupita" od Indii ochrong klimatu (np. finansujac obnizenie emisji gazow cieplarnianych),
skorzystalaby na tym rowniez Australia. Dlatego poszczegolne kraje niechetnie finansuja
takie dobra, liczac na to, ze zrobi to kto inny, ich za$ nie bedzie mozna pozbawié korzysci z
tej ochrony.

W przypadku dobra, ktore jest wspolne dla stosunkowo nielicznej grupy krajow — jak np.
Morze Battyckie — zapewnienie wspolpracy jest tatwiejsze anizeli dla catego Swiata. Tym
niemniej przyktad Konwencji Helsinskiej pokazuje, ze nawet dla dziewieciu krajow, ktore
podzielaja podobne wartos$ci 1 sg stosunkowo dobrze rozwinigte gospodarczo, osiggnigcie
porozumienia nie jest tatwe. Konwencja wzmacnia ochrong, ale poziom ambicji jest nizszy od
tego, co bytoby uzasadnione wspolnym interesem. Ochrona zapewniana przez poszczegolne
kraje wynika ze skonfrontowania lokalnych kosztow z lokalnymi korzys$ciami, a nie z
korzy$ciami catego regionu. W rezultacie stan morza si¢ poprawia, ale w tempie znacznie
wolniejszym, niz bytoby uzasadnione spojrzeniem na Battyk jako dobro wspolne.

W przypadku dobra, ktore jest wspolne dla calego $wiata — jak warstwa ozonowa, czy klimat
— doswiadczenia sg rozmaite. Problem warstwy ozonowej zostat juz niemal rozwigzany.
Natomiast problem klimatu nadal stanowi wyzwanie. W pierwszym przypadku koszty
ochrony okazaty si¢ bardzo matle, tak Ze na ewentualnym zgloszeniu braku zainteresowania
nikt by specjalnie nie zaoszczedzit. W rezultacie akceptacja Protokotu Montrealskiego,
ustalajacego wigzace ograniczenia dla wszystkich sygnatariuszy, jest praktycznie
powszechna. W drugim przypadku koszty ochrony sg bardzo wysokie, wigc wiele krajow
udaje brak zainteresowania, bo maja do sfinansowania wazniejsze cele, bo nie czujg si¢
odpowiedzialne, albo jeszcze co$ innego. W rezultacie Konwencja z Rio nie doczekata si¢
zadnego protokotu, ktory by ustalal wigzace ograniczenia dla krajow, skad pochodzi



najwiekszy wzrost emisji gazow cieplarnianych. Porozumienie przyjete w Paryzu w 2015 r.
pozwolito na przetamanie trwajacego ponad 20 lat impasu, ale do skutecznej ochrony klimatu,
znacznie drozszej niz ochrona warstwy ozonowej, droga jest dluga. Sg tez dodatkowe powody
sprawiajace, ze Protokot Montrealski zostat przez wszystkich ratyfikowany. Przewidziane
nim sankcje handlowe sg bardzo wazne, a ich powtorzenie w porozumieniu klimatycznym
wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Cykl artykuléw dotyczyt nie tylko konkretnych probleméw przyrodniczych, takich jak
ochrona Battyku, czy klimat, ale rowniez polityki gospodarczej, ktora ma powazne implikacje
ekologiczne. W szczeg6lnosci analizowano tzw. pomoc rozwojows, ktora bezposrednio z
ochrong §rodowiska jest zwigzana do$¢ luzno. Tym niemniej problem niewigzania tej pomocy
(un-tying aid) — jak to opisano w tekstach dotyczacych polskiej ekokonwersji — ma wazne
znaczenie dla sukcesu migdzynarodowej wspotpracy ekologicznej. Dlatego tak wiele uwagi
poswigcono dziataniom polskiego EkoFunduszu, bedacym kwintesencja udanej wspotpracy
mig¢dzynarodowej. EkoFundusz promowat efektywno$¢ kosztowa, ktéra ukazuje
nonsensownos¢ wielu motywow wspotpracy migdzynarodowej, jak "kontynuowac robienie
czegos", albo "poruszaé si¢ we wlasciwym kierunku". Efektywno$¢ kosztowa zmusza do
specyfikowania celow i siggania do $srodkow, ktére sg w stanie owe cele realizowac jak
najtaniej.

Innym watkiem nieekologicznym byta globalizacja i handel migdzynarodowy. Sprawa jest
bardzo skomplikowana. Z jednej strony, badania empiryczne czg¢sto nie potwierdzaja
obiegowych pogladow o lokowaniu brudnej produkcji tam, gdzie przepisy sa bardziej
liberalne. Z drugiej jednak, antyekologiczne skutki otwierania si¢ gospodarek bywaja
zawinione nie tyle przez samg wymian¢ migdzynarodowa, co raczej przez zaniedbania w
krajach, ktore si¢ otwieraja, nie majac odpowiednich instytucji.

Miedzynarodowa wspotpraca ekologiczna stanowi fascynujaca okazje, by analizowa¢ ochrone
srodowiska jako dziatanie podejmowane przez suwerenne Kraje, inspirowane przez 0S0by,
ktore potrafig spojrze¢ dalej, niz to, co stanowi dorazng korzys¢.



