Polskie starania o ekokonwersje

Na przetomie 1990 i 1991 roku rzad RP finalizowal porozumienie z Klubem Paryskim w
sprawie sptaty zadtuzenia. W latach 1970. rzad PRL zaciagnal kredyty gwarantowane przez
rzady zachodnie, ktorych polska gospodarka nie byta w stanie sptaca¢. Skoro
odpowiedzialno$¢ byta wspdlna — albowiem rzady zachodnie, ktore owe kredyty
gwarantowaty, powinny byty zdawac sobie sprawe z tego, ze pozyczone pienigdze zostang
zainwestowane nieefektywnie — rzad RP domagat si¢ ich umorzenia w 80%. Jednak
negocjacje wskazywaty, ze tak daleko idacego porozumienia nie uda si¢ uzyskac i stangto w
koncu na 50%. Skoro dlug wobec Klubu Paryskiego wynosit 33 mld USD, Polska miataby
wigc sptaci¢ 16,5 mld USD, zamiast 6,6 mld USD, jak tego oczekiwat rzad RP. Pojawila sig
wiec luka okoto 10 mld USD, ktérg dobrze byloby jako$ zapelnic. W tej sytuacji Minister
Finanséw zwrdcit si¢ poufnie do Ministra Srodowiska z sugestig, aby przygotowaé inicjatywe
ekokonwersji.

Polska ekokonwersja miala przedstawi¢ wiarygodny projekt wydania okoto 10 mld USD na
ochrong srodowiska. Skala polskich zaniedban byta oczywiscie ogromna i usprawiedliwiataby
wydatkowanie nawet wigkszej sumy. Tyle ze og6lna degradacja krajowego srodowiska nie
mogtaby stanowi¢ argumentu dla opinii publicznej w krajach wierzycielskich. Problem
polegal wigc na przygotowaniu takiej inicjatywy, ktéra miataby szanse na uzyskanie poparcia
zagranicg.

W Ministerstwie Srodowiska ruszyty zatem energiczne prace nad projektem, ktory bytby nie

tylko zgodny z polska racja stanu, ale rowniez ukazywat program dziatania atrakcyjny dla

miedzynarodowej opinii publicznej. W tym celu prowadzono nieformalne konsultacje z

amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) i z waznymi organizacjami

ekologicznymi, takimi jak WWF (Worldwide Fund for Nature). W rezultacie Minister

Srodowiska ogtosit 6 marca 1991 Memorandum, ktére zarysowywato program ekokonwersji

na kwote 10 mld USD. Wskazywato przy tym 4 zasadnicze obszary dziatania, ktore nalezy

uzna¢ za mi¢dzynarodowe priorytety:

¢ Redukcja zanieczyszczen atmosferycznych

e Redukcja zrzutu substancji eutrofizujacych do Baltyku

e Ochrona klimatu (redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz substancji zubozajacych
warstwe 0Zonowa)

e Ochrona bior6éznorodnosci przez odpowiednie wspieranie rozwoju gospodarczego na
terenach cennych przyrodniczo.

Wkrétce inicjatywa wykroczyta poza Ministerstwo Srodowiska. 4 kwietnia 1991 premier

powotat Komitet Migdzyresortowy pod przewodnictwem wiceministra finanséw, ktory odtad

miat nad nig dalej pracowac.

Dalsze dziatania wynikaly z porozumienia z Klubem Paryskim, zawartego 21 kwietnia 1991.
Przewidywato ono bezwarunkowe umorzenie dtugu o 50% 1 sptat¢ pozostatej czesci do roku
2010. Pozwalalo jednak réwniez na objecie dalszych 10% pierwotnej kwoty dtugu (a wigc
20% kwoty pozostatej po umorzeniu) programami konwersji dwustronnie negocjowanych z
poszczegdlnymi wierzycielami. Tak wigc porozumienie z Klubem Paryskim przesadzato, ze
zamieni¢ na co$ innego mozna bedzie nie 10 mld USD, ale tylko 3,3 mld USD, co i tak



stanowitoby znaczng sume, gdyby wszyscy wierzyciele zgodzili si¢ na odpowiednie
porozumienia dwustronne.

Po ogtoszeniu decyzji Klubu Paryskiego, ktora nie wskazywata ochrony $rodowiska jako
motywu zamiany dtugu, wszyscy ministrowie wystepowali do premiera z pomystami
konwersji na cele zgodne z kierunkiem dziatania ich resortow. A wigc Minister Prywatyzacji
sugerowal debt-for-equity swap, Minister Rolnictwa debt-for-pesticide swap, Minister
Transportu debt-for-highway swap, Minister Zdrowia debt-for-hospital swap, itd. Premier
zarzadzil przeglad inicjatyw resortowych, ale wszyscy musieli uznaé, ze debt-for-environment
swap byt najlepiej dopracowany i najbardziej wiarygodny. Trudno zresztg, zeby bylo inaczej,
skoro Minister Srodowiska miat znacznie wigcej czasu na przygotowanie swojej inicjatywy.

Aby zwiekszy¢ szanse powodzenia ekokonwersji, premier RP zwrdcit si¢ do premiera
Norwegii, pani Gro Harlem Brundtland (ktorej autorytet migdzynarodowy w dziedzinie
ochrony $rodowiska byl bardzo wysoki) z prosba o poparcie polskich staran. Prosba zostata
entuzjastycznie przyjetai 11 czerwca 1991, rownocze$nie w Warszawie 1 w Oslo premierzy
obydwu krajow poinformowali, ze 1 lipca 1991 rzad Norwegii zorganizuje konferencje, na
ktérej rzad RP przedstawi spolecznos$ci miedzynarodowej inicjatywe zamiany cze$ci dtugu na
ochrong srodowiska.

Do tego czasu polski Komitet Miedzyresortowy, dziatajac wspolnie z ekspertami norweskimi
i specjalnie wynajetymi konsultantami, dopracowywat detale ekokonwersji. W szczegdlnosci
sprecyzowano, ze:

e dopuszczone decyzja Klubu Paryskiego dwustronne umowy o ewentualnej konwersji beda
wykonywane przez jeden fundusz wielostronny, w ktorym potaczone zostang pienigdze
poszczegolnych wierzycieli,

e 6w wielostronny fundusz bedzie zlokalizowany w Polsce;

e fundusz bgdzie nadzorowany przez radg, w ktorej wszyscy wierzyciele beda
reprezentowani, cho¢ by¢ moze kolektywnie (aby liczebno$¢ rady nie byta nadmierna na
wypadek licznego udziatu wierzycieli);

e  wybor projektow do finansowania bedzie nastgpowat z poszanowaniem zasad
efektywnosci kosztowej (Aura 8/2008);

e zakupy nie bedg "zwigzane" (Aura 8/2015), ale interesy wierzycieli beda chronione w
drodze okresowego sprawdzania, czy podpisywane przez fundusz kontrakty odpowiadaja
mniej wigcej udzialom, jakie poszczegdlne kraje wnosza do ekokonwersji.

Potwierdzono takze, iz fundusz bedzie dziatat w 4 sektorach zidentyfikowanych w

Memorandum Ministra Srodowiska.

Konferencja w Oslo potwierdzita profesjonalizm polskiej inicjatywy oraz jej trafno$¢ z
punktu widzenia potrzeb ochrony srodowiska na $wiecie. Nie oznaczato to jednak, ze
wszyscy wierzyciele sg gotowi dokona¢ ekokonwersji umozliwionej decyzja Klubu
Paryskiego. Konferencja konczyta etap wstgpny przygotowan i otwierata etap drugi, w
ktérym rzad RP starat si¢ przekona¢ poszczegolnych wierzycieli, zeby poparli jego
inicjatywe.



W 1991 r. rzad RP wystapit z inicjatywa zamiany cz¢sci dtugu wobec Klubu
Paryskiego na krajowe wydatki na ochrong srodowiska. Zidentyfikowano 4
obszary dziatania, ktoére miaty szanse uzyskaé¢ mi¢dzynarodowe poparcie. Byty to:
(1) redukcja zanieczyszczen atmosferycznych; (2) redukcja zrzutu substancji
eutrofizujacych do Battyku; (3) ochrona klimatu (redukcja emisji gazow
cieplarnianych oraz substancji zubozajacych warstwe ozonows); oraz (4) ochrona
bior6znorodnosci przez odpowiednie wspieranie rozwoju gospodarczego na
terenach cennych przyrodniczo. Klub Paryski wyrazit zgodg, aby umozliwi¢
Polsce konwersj¢ do 10% zadtuzenia. Natomiast rzad RP — z pomoca rzadu
Norwegii — starat si¢ poszczegdlnych wierzycieli przekonywac, aby te¢ mozliwosc,
po pierwsze, w ogole zrealizowad, po drugie zas, aby konwersje skierowane byly
na cele ekologiczne.

Poland's attempts at debt-for-environment swap

While negotiating with the Paris Club, the Government of Poland launched a
debt-for-environment swap initiative in 1991. Four areas were identified as
international priorities: (1) reducing air pollution; (2) reducing discharges of
eutrophicating substances into the Baltic Sea; (3) climate protection (abating
greenhouse gases and ozone-depleting substances); (4) nature protection by
promoting sound development projects in biodiversity-rich areas. The Club
allowed swaps of up to 10% (not necessarily environmental) to be bilaterally
negotiated with creditors. The Government of Poland, assisted by the Norwegian
Prime Minister, endeavoured to persuade the creditors to implement the option
permitted by the Paris Club, and to make the swaps environmental.



