Zamiana dlugéw na cele ekologiczne

W 1984 r. zrodzit si¢ pomyst ekokonwersji, czyli zamiany dtugéow na cele ekologiczne (debt-
for-environment swap). Wkrotce potem, bo juz w 1987 r. dokonano takiej operacji w Boliwii.
Komentarze medialne byly entuzjastyczne. Nareszcie stato si¢ co$ sensownego!
Najbiedniejsze kraje dusza si¢ od petli zadtuzenia. A jednoczesnie zaprzepaszczaja swoje
dziedzictwo przyrodnicze, nie majac pieniedzy na jego skuteczng ochrong. Az dziw, ze
dopiero teraz przyszto komus$ do glowy, aby obydwa problemy rozwigzaé¢ jednoczes$nie,
redukujac dlug, pod warunkiem przeznaczenia 0odzyskanych w ten sposoéb kwot na ochrone
srodowiska.

Pierwsza ekokonwersja polegata na tym, ze amerykanska organizacja ekologiczna,
Conservation International wykupita za 100.000 USD na wtérnym rynku czg¢$¢ dtugu Boliwii
1 zwrdcita si¢ do rzadu tego kraju z propozycja jego darowania, o ile odpowiednia kwota
zostanie przeznaczona na lepsza ochrone rezerwatu Beni. Rezerwat ten chronit unikalne
ekosystemy obszaréw zrodliskowych Amazonki. Istnialt wprawdzie od dawna, ale nie
dysponowatl §rodkami, aby przeciwdziata¢ klusownictwu i innym zagrozeniom ze strony
lokalnej gospodarki, w ktorej ludzie gotowi byliby zrobi¢ wszystko, byleby nie umrze¢ z
glodu. Rzad boliwijski zgodzit si¢ na transakcje, tym bardziej, ze rzad amerykanski dotozyt
dla zachety dotacje 150.000 USD.

Przy okazji zwrdcono uwage na to, Ze cena dlugu na wtdrnym rynku jest czgsto duzo nizsza
od nominalnej. W przypadku Boliwii byto to zaledwie 15 centéw za 1 dolara. Innymi stowy,
za 100.000 USD mozna byto kupi¢ 650.000 USD tego dtugu. Z punktu widzenia ochrony
srodowiska mozna byloby si¢ z tego cieszy¢. Jednak z punktu widzenia boliwijskiego budzetu
sprawa wygladata odmiennie: rzad wolalby rozliczy¢ si¢ wydajac kwote 100.000 USD, a nie
650.000 USD. Tymczasem ekolodzy upierali si¢, aby to byta suma wyzsza. Jednak niska cena
na rynku wtornym odzwierciedla rzeczywisto$¢ polegajaca na tym, ze szansa na odzyskanie
dhugu jest niewielka; wierzyciele szacowali ja na 15%. Tak wiec rzad boliwijski stat przed
realistycznym wyborem sptacenia tylko 100.000 USD albo wydatkowania ekwiwalentu na
rezerwat Beni. Doktadnie nie wiadomo jak wygladato przyjete ustalenie, ale rzad boliwijski
zapewne nie targowat si¢ zbytnio, skoro mial obiecang jeszcze amerykanska dotacje.
Rezerwat Beni otrzymat znaczacy zastrzyk pieniedzy.

Precedens boliwijski byt powielany wielokrotnie. Wprawdzie poréwnanie transakcji z
niebotycznym dlugiem tego kraju (ktéry wynosit wowczas 4 mld USD) musiato nieco studzi¢
emocje, ale liczne kraje i liczne organizacje ekologiczne probowaty w ten wlasnie sposob
poszukiwac wyjscia z problemu zadtuzenia i z problemu niedoinwestowania ochrony
srodowiska.

Jednak statystyki nie nastrajaty optymistycznie. Na poczatku lat 1990. szacowano, ze w sumie
niewyptacalni dluznicy zdotali si¢ z wierzycielami porozumie¢ w sprawie dlugdw na kwote
38 mld USD. Ale niemal cato$¢ tej kwoty zostala skonwertowana na zasadzie kapitalowe;j
(debt-for equity swap). Tylko 1%-2% wszelkich konwersji polegalo na zamianie dlugu na cele
rozwojowe (debt-for-development swap), ktore obejmujg ekokonwersje, ale dopuszczaja takze
cele edukacyjne, medyczne etc. Innymi stowy, wierzyciele wolg od niewyptacalnego dtuznika
odzyska¢ chociaz cz¢$¢ pieniedzy zabierajgc mu majatek (np. nieruchomosci, maszyny, lub



surowce) — na tym polega debt-for-equity swap — anizeli wymuszac¢ zachowania
proekologiczne.

Doszly do tego watpliwos$ci dotyczace filozofii ekokonwersji. Przeswietlajac doktadnie
precedens boliwijski, zwrocono uwagg, ze przeciez do zadnego przeptywu od bogatych do
biednych nie doszto. Transakcja polegata na tym, ze w USA zmienito wtasciciela 100.000
USD (amerykanska organizacja ekologiczna tyle zaptacita amerykanskiemu bankowi).
Analogicznie w Boliwii: ochrona srodowiska otrzymata z budzetu rownowaznos¢ tej kwoty
(albo wiekszej), "odbierajac" ja innym zadaniom budzetowym. Obroncy ekokonwersji
argumentowali, ze wprawdzie rzeczywiscie nie dokonat si¢ transfer pienigdzy z USA do
Boliwii, ale udato si¢ zapobiec transferowi w przeciwng strong, ktory nastapitby w przypadku
sptaty dlugu. Jednak sptata dtugu byta problematyczna. W koncu fakt, ze na rynku wtéornym
dolar dtugu boliwijskiego byt wart 15 centéw $wiadczy o tym, ze wierzyciele nie liczyli
specjalnie na jego odzyskanie. Z kolei zwolennicy ekokonwersji zwracali uwagg, ze
niesptacanie dtugu zmniejsza szanse dtuznika na pozyskiwanie nowego kapitatu, ktory jest
mu przeciez tak bardzo potrzebny. Tymczasem ekokonwersja — dzigki zaspokojeniu roszczen
bankéw — przywraca mu reputacje.

Fakt, Ze organizacja Conservation International zakupita dlug boliwijski dzieki darowiznie
banku CityCorp (ktory ja sobie odpisat od podatku) nie byt specjalnie istotny dla tej krytyki.
Potwierdzat jednak opini¢, ze w rzeczywistosci ekokonwersja polega na tym, ze biedni w
kraju pierwszego $wiata subwencjonuja swoich bogatych, zeby biedni w kraju trzeciego
Swiata mogli subwencjonowac¢ swoich ekologdw. Jest to opinia nieco karykaturalna, ale
niestety dos¢ bliska prawdy.

W przypadku ekokonwersji w Boliwii rzeczywiscie po stronie amerykanskiej transakcja
polegata na tym, ze podatnik dofinansowal bank CityCorp. Natomiast po stronie boliwijskiej
polegata na tym, ze budzet panstwa, zamiast dofinansowac jakies nieekologiczne projekty, w
rodzaju opieki lekarskiej czy szkolnictwa, przeznaczyt pienigdze na rezerwat Beni.
Alternatywa splaty dtugu nie powinna stanowi¢ punktu odniesienia, poniewaz jej
prawdopodobienstwo byto niskie. By¢ moze lepsza ochrona srodowiska i tak wysztaby
Boliwijczykom na dobre, ale z pewnoscig nie jest to przeznaczenie budzetu, za ktorym
opowiedziatby si¢ przecietny obywatel.

Obroncy ekokonwersji mogliby zwraca¢ uwage na to, ze niezaleznie od aspektu finansowego,
ktory jest kontrowersyjny, ochrona srodowiska w kraju dtuznika zaczyna cieszy¢ si¢
wigkszym prestizem, poniewaz minister finanséw przekonuje si¢, ze ekolodzy pomagaja mu
w splacie dtugu podobnie jak tradycyjni biznesmeni. Tworzg si¢ instytucje i kompetencje,
ktére w dhuzszej perspektywie sa potrzebne ochronie srodowiska nie tylko na §wiecie, ale 1
lokalnie. Ten aspekt ekokonwersji byt istotny w przypadku polskiej inicjatywy, ktora
rozwingta si¢ parg lat po precedensie boliwijskim. W Polsce sptata petnego dtugu stanowita
alternatywa realistyczng, poniewaz gospodarka — jakkolwiek zniszczona kilkudziesigcioma
latami ustroju socjalistycznego — byta znacznie zamozniejsza niz w Boliwii.

Ekokonwersja (debt-for-environmet swap), czyli zamiana dtugu na cele
ekologiczne, zostala po raz pierwszy zrealizowana w Boliwii w 1987 r. Mimo iz



skala transakcji byta niewielka, to jednak pomyst okazat si¢ trwaty 1 zainspirowat
inne tego typu inicjatywy. Ekokonwersja byta entuzjastycznie traktowana przez
ekologow, ale wierzycieli rzadko dawato si¢ namowié, aby zrezygnowali z
odzyskania swoich pieniedzy pod warunkiem wydania ich przez dluznika na
ochrong $rodowiska. Bez poro6wnania popularniejsze byly konwersje na cele
kapitatowe (debt-for-equity swap), w ktorych dluznik zamiast pieniedzy oddawat
co innego, co stanowito jego wlasno$¢. Wczesne do§wiadczenia ze $wiatowych
ekokonwersji stanowity punkt wyjscia dla wypracowania unikalnego projektu w
Polsce.

Debt-for-environment swaps

The first debt-for-environment swap was carried out in Bolivia in 1987. Although
small in scale, the idea proved to be lasting and inspired a number of similar
initiatives. Debt-for-environment swaps were seen by environmentalists as
excellent arrangements but the creditors very seldom agreed to forgive their
debtors who promised to spend money on environmental projects. Debt-for-equity
swaps were much more popular as these allowed the creditors to recover their debt
in the form of whatever else that their insolvent debtors owned (other than cash).
The experiences of early debt-for-environment swaps served as the starting point
for a unique large scale project in Poland.



