Europejski "handel emisjami**

Europejski "handel emisjami" obejmuje zobowigzania do redukcji emisji
dwutlenku wegla. Zostal wprowadzony u progu XXI wieku w celu utatwienia
krajom Unii Europejskiej wywigzania si¢ z wymagan Protokotu z Kioto przez
minimalizacje sumy kosztow tej redukcji. Z czasem jednak ewoluowat w kierunku
instrumentu spetniajacego wiele rol jednoczesnie — takich jak promocja
odnawialnych zrodet energii — do ktorych si¢ nie nadaje. Niemozno$¢
jednoczesnego ich spetnienia doprowadzita do podejmowania administracyjnych
decyzji, ktore nie pozwalajg systemowi ukaza¢ wszystkich jego zalet. Tym
niemniej jest on cennym sktadnikiem europejskiej polityki ochrony §rodowiska.

European "emissions trading™

The European "emissions trading™ covers commitments to reduce the emission of
carbon dioxide. At the beginning of the 21% century it has been established as a
means to minimize the cost of meeting by the European Union countries their
Kyoto Protocol obligations. However, it evolved towards playing roles — such as
promotion of renewables — it is not suited for. Failure to meet political
expectations has resulted in a number of administrative actions undertaken by the
European Commission which deprives the system of some of its merits.
Nevertheless it makes a valuable component of the European environmental

policy.

Europejski "handel emisjami™ (European Trading Scheme, ETS) uwaza si¢ za najbardziej
chlubny element europejskiej polityki klimatycznej. Powtarza sig, Ze jest to najwigkszy na
swiecie rynek emisji. Jego obroty szacuje si¢ na kilka miliardow euro rocznie. Dobrze, ze
wraz z ustanowieniem ETS europejskie elity polityczne pogodzity si¢ z "handlem emisjami",
ktory byt wezesniej traktowany jako zty instrument "amerykanski", cho¢ w rzeczywistosci
jest bardzo dobrym instrumentem ochrony $rodowiska (Aura 12/06, 2/07, 5/07).

W artykule 17 Protokot z Kioto (1997) do UNFCCC przewidywat "handel emisjami”
pomiedzy krajami z Aneksu I, ktore miaty do roku 2012 ograniczy¢ swoje emisje dwutlenku
wegla 0 kilka procent w stosunku do 1990 r. Protokot wskazywat na ten konkretny instrument
w rozliczeniach migdzy krajami, ale nie nakazywal, by poszczegdlni sygnatariusze stosowali
go w wewngtrznych politykach. Poszczegdlni sygnatariusze mogliby doprowadzi¢ w swoich
krajach do ograniczenia emisji innymi sposobami, na przyktad obcigzajac t¢ emisje oplatami
o charakterze podatkow Pigou (Aura 6,7,8/09, 9,10/11). Skoro Komisja Europejska chciata
wypracowa¢ we wszystkich krajach cztonkowskich jednolite podejscie, to taki instrument nie
wchodzit jednak w gre, albowiem Traktaty Europejskie nie przewiduja przyznania jej prawa
do naktadania podatkéw. Nie zabraniajg natomiast "handlu emisjami", ktory stat sie
najbardziej eksponowanym instrumentem europejskiej polityki klimatycznej.

"Handel emisjami" jest rzeczywiscie bardzo dobrym instrumentem, ale nie nadaje si¢ do
wspolistnienia z niektorymi innymi, o czym zapewne nie wszyscy politycy wiedzieli. "Handel
emisjami" jest wzorcowym instrumentem minimalizacji kosztow osiagnigcia ustalonego celu
ekologicznego; w tej roli jest niezrownany. Natomiast nie musi realizowac innych celow,
jakich od niego niektorzy oczekuja. Na przyktad styszy si¢ utyskiwania, iz "handel emisjami”



nie doprowadzit do oczekiwanego spadku emisji dwutlenku wegla. Jest to zarzut absurdalny,
poniewaz "handel emisjami" nie ma obniza¢ emisji, tylko osiggna¢ minimalnym kosztem
ustalony wcze$niej poziom emisji. Trudno réwniez przewidywac jednostkowa ceng
pozwolenia na emisje. W 2014 wyniosta ona okoto 6 euro za tong¢ dwutlenku wegla. Czy to
duzo, czy mato? Jest ona na tyle wysoka, ze wiele zaktadow stara si¢ swoja emisje
zmniejszy¢. Jednoczesnie jest ona na tyle niska, ze odnawialnym zrédlom energii nadal
trudno konkurowa¢ z paliwami kopalnymi.

Promocja odnawialnych zrodet energii jest dobrym przyktadem niestosownosci kojarzenia
"handlu emisjami" z innymi instrumentami ochrony srodowiska. Komisja Europejska
postawita cel osiggni¢cia 20%-owego udziatu zrédet odnawialnych w produkowaniu
elektrycznosci jako dodatkowego sposobu ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Jaki jest
efekt takiej promoc;ji? Elektrownia gazowa lub weglowa skwapliwie skorzysta z oferowanego
jej wsparcia, aby zainwestowaé w wiatrak albo co§ w tym rodzaju. Mogtoby si¢ wydawacé, ze
emisja dwutlenku wegla dzigki temu spadnie. Ale w systemie "handlu emisjami” jej
zmniejszenie z jednego zrodta skutkuje wykorzystaniem "zwolnionego" w ten sposob
pozwolenia przez inne zroédto. A suma emisji pozostaje taka, jaka bytaby bez dodatkowego
wsparcia.

Ekonomisci srodowiska wiedzieli 1 pisali o tym, natomiast politycy — nie. W zwigzku z tym,
niespodzianki, ktore sprawia "handel emisjami" prowokuja do podejmowania réznych
doraznych decyzji. Ich konsekwencje sg do$¢ szkodliwe. Na przyktad przyjety w 2014
backloading, polegajacy na uniewaznieniu czg¢sci zaplanowanych pozwolen na emisj¢ miat na
celu podniesienie ich cen, ktore utatwitoby promocj¢ odnawialnych zrodet energii. W istocie
jednak jest to decyzja niezbyt fortunna z punktu widzenia polityki gospodarczej: podnosi ceng
w czasie spowolnienia gospodarek, za$ ma ja obnizy¢ (bo uniewaznione pozwolenia maja by¢
rzekomo w przysztosci zwrdcone) w czasie prosperity — akurat odwrotnie niz przy
interwencjach antykryzysowych.

Ale tego typu defekty ETS sa drugorzedne w poroéwnaniu z tym, ze europejski "handel
emisjami” obejmuje tylko potowe zrodet. Druga potowa — a w szczegdlnosci transport
samochodowy — nie jest nim objeta. Tymczasem emisja z transportu jest bardzo wysoka i —
wedhug wielu ekspertoéw — znacznie trudniejsza do zmniejszenia. By¢ moze bedzie tak, iz
kraje europejskie beda mialy ktopoty z osiggnieciem planowanej redukcji emisji i niedostatek
poprawy w transporcie bedg probowaty nadrobi¢ zmniejszajac emisje ze zrodet objetych ETS.
Musialoby to si¢ odby¢ kosztem dalszej biurokratycznej manipulacji przy rozdzielaniu
pozwolen.

Inne zagrozenie dla ETS zwigzane jest z pojawiajacymi si¢ od czasu do czasu pomystami, by
scentralizowa¢ przychody z aukcji pozwolen. W przysztosci bowiem pozwolenia powinny
by¢ raczej licytowane na aukcjach, a nie rozdawane za darmo. Jesli przychody z aukcji
pozostawione s3 do dyspozycji poszczegdlnych gospodarek, to moga oddziatywaé korzystnie,
jako pewna forma Ekologicznej Reformy Podatkowej (stuzy¢ zmniejszeniu "tradycyjnych"
podatkow, bez koniecznos$ci przycigcia budzetu — zob. Aura 9/2009). Natomiast pojawiaja si¢
pomysty, aby przychody z aukcji przeznacza¢ na jakies$ szczytne cele — na przyktad pomoc
rozwojowa dla bylych kolonii europejskich. Polska moze si¢ czu¢ solidarna z innymi
panstwami europejskimi 1 wspiera¢ rozwo0j w krajach biedniejszych. Ale jej udziat w takich
inicjatywach powinien odpowiadac¢ jej udzialowi w bogactwie europejskim. Ten za$ jest na
poziomie paru procent. Natomiast spodziewane zakupy na aukcjach pozwolen na emisje
dwutlenku wegla sg znacznie wyzsze, co podwaza ide¢ centralizacji ich przychodow.



Skuteczna ochrona klimatu wymaga ograniczenia emisji dwutlenku wegla na catym $wiecie.
Z kolei ekonomiczna efektywnos¢ tego przedsiewzigcia, a takze sprawiedliwo$¢ (zob. Aura
4/2015) wymaga, by w powstajagcym kiedy$ swiatowym systemie pozwolenia byly zbywalne.
Ow przyszly system nie powstanie zapewne od zera, tylko przyjmie za punkt wyjscia jakis
istniejacy juz mechanizm. Niektérzy eksperci spodziewajg sie, ze ETS stanie si¢ takim
zaczynem. Jednak jego rozliczne defekty przekreslajac t¢ mozliwosc¢, chyba ze europejski
"handel emisjami” zostanie z nich oczyszczony.

Mimo tych uwag krytycznych ETS musi by¢ uznany za dobry instrument polityki, a polskie
podmioty gospodarcze czynig juz z niego uzytek. Sprzedaz posiadanych nadwyzek nie daje
spektakularnych przychodéw, poniewaz cena pozwolenia jest rzgdu kilku euro za tone
dwutlenku wegla. W latach 2005-2007, gdy byta ona wielokrotnie wyzsza, polskim
podmiotom gospodarczym nie wolno byto jeszcze w handlu uczestniczy¢ ze wzgledu na
przeszkody biurokratyczne. Jako sygnatariusz Protokotu z Kioto, rzad RP mogt odsprzedaé
innym krajom Aneksu | niewykorzystany limit emisji z lat 2008-2012 w trybie artykutu 17 (a
nie w ramach ETS). Zrobit to, ale ze wzgledu na niewielki popyt, przychdd byt dos¢ skromny.
Podsumowujac, europejski "handel emisjami" jest ciekawym przedsiewzigciem. Jego rola dla
ochrony $wiatowego klimatu jest ograniczona, ale zagrozenia dla gospodarki polskiej sg
czesto przesadzone.



