Powietrze nad Europa

Konwencja Genewska (Konwencja o Transgranicznym Zanieczyszczaniu Powietrza na
Dalekie Odlegtosci) z 1979 r. zainicjowala trwajaca po dzi$ dzien poprawe atmosfery nad
Europa. Po poczatkowym okresie krytykowanym za opieszalo$¢ i "bezzgbnos¢", dopracowata
si¢ kilku protokotéw, ktore stanowig stupy milowe w procesie poprawy jakosci powietrza.
Pierwsze dwa protokoty zostaty juz omoéwione (Aura 03/2014). Kolejne byty nie mniej
donioste.

. Protokot Sofijski z 1988 r. o tlenkach azotu

o Protokot Genewski z 1991 r. o lotnych substancjach organicznych (Volatile Organic
Compounds, VOC)

. Protokot z Oslo z 1994 r. ("Drugi Protokét Siarkowy")

. Protokot z Arhus z 1998 r. o metalach ciezkich

. Protokot z Arhus z 1998 r. o trwalych zanieczyszczeniach organicznych (Persistent
Organic Pollutants, POP)

o Protokot Goteborski z 1999 r. o zakwaszeniu, eutrofizacji i ozonie troposferycznym

Wszystkie protokoty dotyczg zanieczyszczen atmosferycznych migrujacych na dalekie
odleglosci. Nie wyczerpuja one problemu jako$ci powietrza. Kazdy wie, ze o lokalnym
srodowisku decyduje rowniez na przyktad zapylenie. Tyle, ze pyl — zwlaszcza gruboziarnisty
— opada zazwyczaj niedaleko miejsca, skad zostal wyemitowany. Tak wigc walka z nim moze
by¢ skutecznie prowadzona przez wtadze lokalng. Protokoly tymczasem (zgodnie z
charakterem Konwencji) dotycza tych zanieczyszczen, ktore potrafig migrowac na dalekie
odleglosci.

Kazdy z protokotéw zajmuje si¢ waznym problemem ekologicznym i w zwiazku z tym kazdy
zastugiwalby na drobiazgowa analize. Tutaj uwaga zostanie skupiona tylko na Drugim
Protokole Siarkowym, poniewaz nawigzuje on do Protokotu Helsinskiego, ktory byt juz
poprzednio szerzej analizowany.

Protokot Helsinski umozliwit walke z europejskim kwasnym deszczem. Pozwolit na znaczng
redukcje emisji dwutlenku siarki i to nawet wiecej niz o uzgodnione 30%. Sukces wynikat
czgsciowo z dziatan wymuszonych przez Protokol, czgsciowo za$ z proceséw historycznych,
umozliwionych dzigki upadkowi systemu gospodarki centralnie planowanej. W rezultacie w
1994 r. emisje europejskie byty nawet nizsze od 70% poziomu z roku 1980.

Jednak specjalisci alarmowali, ze Europa nadal poddana jest nadmiernej presji ze strony
substancji zakwaszajacych. Argumentowano, ze redukcja emisji nie rzgdu 30% ale 50% jest
potrzebna, aby ulzy¢ lasom 1 zmniejszy¢ narazenie na choroby gérnych drog oddechowych.
Stanowilo to przestanke zaostrzenia wymagan w stosunku do Protokotu Helsinskiego, ktory
zaczat by¢ nazywany "Pierwszym Protokotem Siarkowym".

Protokot z Oslo, czyli "Drugi Protokét Siarkowy" powtarzat pewne zasady poprzednika.
Pomimo calej swej wiekopomnosci, Protokot Helsinski nie byt wolny od postanowien
arbitralnych. Pierwszg arbitralno$cig — przeciw ktorej protestowal rzad brytyjski w 1985 r. —
byt wybdr punktu odniesienia, czyli roku 1980. Drugi Protokét Siarkowy arbitralnie przyjat
ten sam rok bazowy. Stusznie chyba postgpiono, by gdyby otworzy¢ dyskusje nad latami
alternatywnymi, to i tak nie znaleziono by rozwigzania, ktére mogloby wszystkich
usatysfakcjonowac. Co wazniejsze, zgodzit si¢ na ten rok takze rzad brytyjski, ktory 9 lat



wczesniej nie chciat go uzna¢. Inng arbitralnoscig jest przyjecie sumarycznej skali redukcji,
tym razem wynoszacej 50%.

Drugi Protokot Siarkowy odszedt jednak od sztywnej zasady identycznych redukcji w
kazdym kraju. Ogoélny cel 50% redukcji emisji w Europie zostat roztozony na cele dla
poszczegolnych sygnatariuszy z uwzglednieniem tzw. tadunkow krytycznych (critical loads),
maksymalnych depozycji siarki, ktore moga dotrze¢ do poszczegdlnych obszarow, bez
spowodowania znaczgcych szkdd w lokalnym srodowisku. Biorgc pod uwage budowe
geologiczng podtoza, typowa dziatka w Europie srodkowej jest w stanie zaabsorbowac¢ wiecej
siarki, anizeli dzialka o tej samej powierzchni na Pétwyspie Skandynawskim. W zwigzku z
tym, emisja, ktéra — zgodnie ze zbudowanymi wcze$niej europejskimi modelami migracji
zanieczyszczeh — przyczyni si¢ w wiekszym stopniu do depozycji w obszarze uznanym za
wrazliwy powinna by¢ ograniczona bardziej. Eliminacja wszelkich przekroczen tfadunkow
krytycznych bytaby trudna do osiagnigcia. Dlatego w Protokole przyjeto, Ze sygnatariusze
ograniczg emisje tak, by nie przekracza¢ tadunkéw krytycznych w duzej liczbie przypadkow
(czyli tak, by przekroczenia tych tadunkow byty tylko sporadyczne).

Niewigzacy Aneks I Drugiego Protokotu Siarkowego przedstawia mape Europy podzielong
na kilkaset kwadratow (Polske pokrywato kilkanas$cie takich kwadratéw) z fadunkami
krytycznymi w przeliczeniu na metr kwadratowy. W Polsce tadunki krytyczne oszacowane
zostaty mniej wiecej na 1 g/m?; dla poréwnania, w niektorych czesciach potudniowej Europy
sg one 2 razy wigksze, za§ w Szwecji 1 Norwegii — kilkanas$cie razy mniejsze. Idea
porozumienia polega na tym, aby stopniowo doprowadzi¢ do takiej redukcji emisji, ze
depozycje notowane w calej Europie nie beda przekraczaty tadunkow krytycznych.

Na mocy Drugiego Protokotu Siarkowego Polska miata ograniczy¢ emisj¢ o 66% do 2010 r.
Do najgtebszych emisji (i to o 80% juz do 2000 r.) zobowiazaly si¢ Austria, Dania, Finlandia 1
Szwecja. Norwegia miala w tym czasie osiagna¢ redukcje 76%, za§ Niemcy — 83%. W tym
ostatnim przypadku sprawa bylta utatwiona o tyle, ze do poziomu odniesienia wchodzity
emisje z NRD, ktore udato si¢ wyeliminowac juz wkrotce po zjednoczeniu. Z drugiej strony,
kilka krajow przyjelo cele skromniejsze. Na przyktad do 2010 r. Butgaria miata ograniczy¢
swoja emisje 0 45%, za$ Rosja — 0 40%. Kilka krajow (zwlaszcza niewielkich) zostato
potraktowanych szczegolnie ulgowo. Na przyktad Grecja, Portugalia 1 Hiszpania — ktére nie
osiggnety celow Pierwszego Protokotu Siarkowego — zobowigzaty sie do redukcji tylko w
minimalnym stopniu.

Polska nie ratyfikowata Drugiego Protokotu Siarkowego. Poczgtkowo obawiano sie, ze tak
gleboka redukcja emisji okaze si¢ zbyt kosztowna i szkodliwa dla wzrostu gospodarczego.
Badania prowadzone na Uniwersytecie Warszawskim nie potwierdzaty tych obaw.
Przeciwnie, szacowano, ze gospodarcze skutki tej ratyfikacji beda dos¢ fagodne, za$ lokalne
korzysci z tytulu redukcji emisji okazg si¢ cenne dla mieszkancéw. W miedzyczasie emisja
spadta do 974 tysiecy ton w 2010 r., tj. znacznie ponizej wymagania Protokotu. Jednak
Protokot zawiera rowniez (wigzacy) Aneks V z normami skutecznosci odsiarczania i
zawartosci siarki w paliwach. Te za$ sg bardziej ktopotliwe. Wprawdzie normy te
zaakceptowala juz 1998 r. Komisja Europejska 1 zawarta w swoich dyrektywach, ale tutaj
Polska ma prawo korzysta¢ z derogacji. Tak wigc, poki co, brak petnej zgodnosci ze
wszystkimi szczegdétami Drugiego Protokotu Siarkowego utrudnitby ratyfikacje, cho¢ z
drugiej strony — jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej — Polska i tak de facto jest nim
zZwigzana.



