Pawel i Gawel w jednym stali domu

Kazdy zna wierszyk Fredry i kazdy zna jego moral: zanim rozczarujesz swoim zachowaniem
blizniego, sprawdz czy przypadkiem 6w blizni nie bedzie w stanie ci¢ czyms$ zaskoczy¢. W
zargonie ekonomicznym odpowiada to mozliwos$ci tworzenia wzajemnych efektow
zewnetrznych. Efekt zewnetrzny polega na tym, Ze tworzacy go podmiot nie liczy sig ze
skutkiem dla innego podmiotu; postgpuje tak, jak jest najkorzystniej dla niego samego. Jesli
jednak 6w inny podmiot potrafi "odwdzigczy¢ si¢ pigknym za nadobne", to moze warto
byloby postgpowac nie tak, jak si¢ wydaje najkorzystniej, tylko z poszanowaniem cudzych
intereséw? Migdzynarodowa wspodlpraca ekologiczna dostarcza przyktadow takiego
zachowania. Innymi stowy, suwerenny kraj przyjmuje na siebie zobowiazanie, ktére z punktu
widzenia jego partykularnych intereséw sprawia wrazenie nieuzasadnionego.

Przyktadem nietypowego zachowania w gospodarowaniu wspdlnymi zasobami
przyrodniczymi jest wspotpraca pomi¢dzy USA i Meksykiem w zwiazku z rzeka Kolorado.
W szkole uczytem sig, ze Kolorado wpada do Pacyfiku w Zatoce Kalifornijskiej i nawet
umialem pokazac jej ujScie na mapie. Nie bylem $wiadomy, Ze jest to wiedza nieaktualna.
Moze tak i bylo w XIX wieku, ale pdzniej intensywny pobdr wody sprawil, ze Kolorado
konczy si¢ przed przekroczeniem granicy z Meksykiem, wsiakajac w piasek pustyni. Turysci
podziwiajacy rzeke Kolorado wtloczong migdzy skaty Wielkiego Kanionu nie musza
wiedzie¢, ze jej wody beda ponizej zaopatrywa¢ mieszkancow kilku duzych miast w
Newadzie i Kalifornii, a przede wszystkim, ze beda wykorzystywane do nawodnien
rolniczych. W rezultacie rzeka, ktéra kiedy$ byta symbolem potggi i dynamiki
amerykanskiego zachodu konczy si¢ jako mato atrakcyjne, ptytkie bajoro.

Pobierajac wodg do celow komunalnych i rolniczych, Amerykanie kieruja si¢ wlasnymi
interesami. To zas, ze Meksyk cierpi na dotkliwy deficyt, stanowi typowy efekt zewngetrzny.
Granica USA z Meksykiem zostata ustalona w 1848 r., za§ w 1884 r. powotano do zycia
International Boundary Water Commission, ktéra miata si¢ zajmowa¢ owymi efektami
zewnetrznymi, dotyczacymi zreszta wszystkich trzech rzek granicznych — nie tylko Kolorado,
ale takze Tijuana i Rio Grande. Komisja dziatata niemrawo, co nie dziwi, bo przeciez
asymetria interesOw (i potegi gospodarczej) jest olbrzymia.

Powinno dopiero dziwi¢, ze USA i Meksyk podpisaty w 1944 r. traktat przyznajacy
Meksykowi prawo do poboru 1850 mln m’ wody z Kolorado rocznie. Nie jest to duzo, bo
oznacza niespetna 60 m’/sek., czyli zaledwie 5% przeptywu dolnej Wisty. Zwazywszy, ze
Kolorado jest ponad dwukrotnie dtuzsza i ma wielkie dorzecze, traktatowy przydziat nie
wydaje si¢ szczegdlnie hojny. Tym niemniej nawet i ta wielko$¢ okazata si¢ iluzoryczna, bo
wladze Meksyku sygnalizowaly, ze zagwarantowany traktatem przeptyw moze i jest
dotrzymywany, ale do granicy dochodzi ciecz o takiej zawarto$ci chlorkéw, ze si¢ do niczego
nie nadaje. Po trzech dekadach, w 1974 r., zawarto nowy traktat, w ktérym USA
zobowiazywaly si¢ nie tylko do przeptywu, ale i do odpowiedniej jako$ci wody.

Negocjacje trwaly jednak dalej i zakonczyty si¢ dopiero w 2012 r. Na mocy aktualnego
porozumienia Meksyk dysponuje znacznie lepszymi prawami do rzeki Kolorado niz
wczesniej. Szczegdlnie wazne jest prawo do dysponowania woda ze znajdujacego si¢ w
Newadzie jeziora Mead, ktdre stuzy jako zbiornik retencyjny. Ot6z Meksykowi wolno jest
rocznie wykorzystywa¢ 307 mln m® wody z tego jeziora (pod warunkiem, ze lustro wody
znajduje si¢ nie nizej niz 322 m nad poziomem morza i nie wyzej niz 343 m). Nie musi jej
przy tym zuzy¢ na wilasne potrzeby; moze ja sprzeda¢ Amerykanom. W roli nabywcow



wystegpuja nie tylko miasta, ale i rolnicy, ktérzy maja rozbudowane systemy nawadniajace.
Dodatkowo wtadze amerykanskie pomoga przy odtworzeniu nie istniejacego dzi$ ujscia rzeki
Kolorado.

Niezaleznie od hojnosci rzadu USA, ktéra nie wydaje si¢ tutaj spektakularna, na uwage
zastuguje sam fakt udostgpniania zasobdw, ktore nie musiatyby w ogéle zosta¢ udostgpniane.
W stosunkach migdzynarodowych rzadko spotyka si¢ rezygnacje z korzysci, ktére w
naturalny sposéb przystuguja jakiej$ stronie. Tymczasem rzad USA ponidst wydatek, aby nie
naraza¢ Meksyku na koszty zewngtrzne. Dlaczego tak si¢ stato?

Dzielenie si¢ woda z Kolorado niektérzy nazywaja gestem $wiadczacym o nowym
pojmowaniu ekologii. Jednak ekonomista poszukuje interpretacji bardziej przyziemnych.
Rzadowi USA najwyrazniej zalezy na tym, aby Meksykanom p6js¢ na reke. Politolodzy
probuja zidentyfikowac réwnolegle trwajace negocjacje, ktére moglyby wyjasnié, ze "bilans
wychodzi na zero": prébuja znalez¢ kwestie, dla ktérych w stosunkach amerykansko-
meksykanskich nie koszty, ale korzysci leza po stronie USA. By¢ moze, taka kwestig jest
lokalizacja baz wojskowych. By¢ moze, Amerykanom zalezy po prostu na przychylnos$ci
sasiada, z ktérym maja rozliczne konflikty. Nawiasem mdwiac, dzielenie si¢ woda z Kolorado
nie doprowadzito do ocieplenia stosunkéw meksykansko-amerykanskich. Pomijajac bowiem
fakt, iz miliony mieszkancéw Meksyku marza o tym, zeby znalez¢ si¢ po pdtnocnej stronie
granicy, antyamerykanskie nastroje sa nadal bardzo powszechne.

Niekiedy przywotuje si¢ przyktad stosunkéw amerykansko-kanadyjskich, aby wyjasni¢, ze
przewaga bezposrednich korzysci nad kosztami moze by¢ po stronie USA. W drugiej potowie
XX wieku pdtnocno-zachodnie stany — a zwlaszcza Oregon — cierpialy z powodu powodzi w
dorzeczu Kolumbii. Rzeka Kolumbia wije si¢ najpierw w Gorach Skalistych w Kanadzie, aby
w koncu przekroczy¢ granice i wpas¢ do Pacyfiku w USA. W 1961 r. podpisano traktat w
sprawie ochrony przeciwpowodziowej. W 1964 r. dodano do niego protokdt, dos¢ precyzyjnie
okreslajacy obowiazki Kanady w odniesieniu do budowy zbiornikéw retencyjnych, z ktérych
korzystaja gtéwnie amerykanskie stany Montana, Washington, Idaho i Oregon. Na mocy
protokotu wybudowana pojemnos$¢ retencyjna w kanadyjskim dorzeczu Kolumbii wynosi az
19 km’. Gtéwnym beneficjentem ochrony sa podmioty zlokalizowane w USA.

Niektorzy politolodzy uwazaja, ze traktat stanowi przyktad na dostarczenie przystugi
ekologicznej w zamian za korzy$¢ w jakims$ innym obszarze. Nie jest to chyba jednak
interpretacja catkiem trafna, poniewaz USA zaptacity za t¢ pojemno$¢ retencyjna. Istnieja
trudne do ogarnigcia rozliczenia hydroelektryczno$ci produkowanej w USA z
wykorzystaniem wody retencjonowanej w Kanadzie. Ale decydujacym czynnikiem, ktéry nie
pozwala zakwalifikowac traktatu jako zwyktej "transakcji wiazanej" jest fakt, ze USA
zaplacily za budowg tych zbiornikéw ponad 64 miliony dolaréw. Mozna si¢ spiera¢, czy jest
to kwota adekwatna, tym niemniej porozumienie bardziej przypomina sprzedaz, anizeli uktad
meksykansko-amerykanski.

Zdarzaja si¢ przypadki dostarczania korzysci ekologicznych w zamian za korzysci w jakiej$
innej dziedzinie. Jednak bardziej typowa jest sytuacja, w ktdrej umawiajace si¢ strony
wspolnie poszukuja rozwiazania problemu ochrony srodowiska lub jego zasobow.



