Cancun - sukces, czy porazka?

Meksykanskie miasto byto w grudniu 2010 miejscem COP-16, czyli szesnastego spotkania
panstw-stron Konwencji Klimatycznej. Poprzednie spotkania w Kopenhadze (COP-15) i
Poznaniu (COP-14) byly przedmiotem licznych analiz, réwniez na tamach Aury (zob. np.
2/2010 1 1/2009). Czgsto styszy sig opinie oskarzycielskie, obwiniajace bogatych o niszczenie
swiatowego klimatu. Rzeczywiscie, trzeba zapewne zgodzi€ si¢ z tym, ze to gléwnie bogaci w
19. 1 20. wieku wyemitowali tak duzo dwutlenku wegla, iz jego stgzenie w atmosferze
niepokojaco wzrosto. Jesli jednak komus zalezy na ratowaniu klimatu, to zamiast
koncentrowac¢ si¢ na wskazywaniu winy ex post, powinien raczej troszczy¢ si¢ o ograniczenie
emisji ex ante. A $wiadomo$¢ tej prostej prawdy bynajmniej nie jest powszechna.
Czterdziesci krajow rozwinigtych gospodarczo — tzw. Aneks I Konwencji Klimatycznej — ma
nadal wysoka emisjg, ktéra jednak nie ro$nie, i ma malejacy udzial w globalnej sumie
(ponizej potowy). Natomiast zatrwazajaco ros$nie emisja z pozostatych krajéow, a — co gorsza —
kraje te prognozuja dalszy szybki jej wzrost. Wolno sig spierac, czy ta katastrofalna sytuacja
spowodowana jest przez Konwencj¢ Klimatyczna, a zwlaszcza Protokoét z Kioto; tym
niemniej pozostaje faktem, ze globalna emisja drastycznie wzrosta po roku 1992 (dacie
zawarcia Konwencji), a zwlaszcza po roku 1997 (dacie przyjgcia Protokotu z Kioto).

Sama Konwencja nie doprowadzitaby to tego efektu. Natomiast przyczyn mozna szuka¢ w
niefortunnym "Mandacie Berlinskim", dokumencie z 1995 roku, ktéry przewiduje, ze tylko
kraje Aneksu I beda mialy ograniczenia na emisj¢ dwutlenku wegla. Filozofig te
doprecyzowat p6zniej Protokét z Kioto, naktadajac konkretne jednostronne ograniczenia
emisji w krajach Aneksu I. Nie jest istotne ani to, ze owe ograniczenia byty stosunkowo
skromne, ani to, ze nie wszystkie kraje Aneksu I ratyfikowaty Protokél. Nawet gdyby caty
Aneks I go ratyfikowal, a ograniczenia byty dziesig¢ razy glgbsze, to i tak emisja by rosta, bo
jej wzrost pochodzi skadinad. Jesli wigc komus zalezy na ratowaniu klimatu, to powinien
zabiegac¢ o porzucenie "Mandatu Berlinskiego" i wynegocjowanie porozumienia
ograniczajacego emisj¢ tam, gdzie ma ona szczegdlny potencjal wzrostu.

Swiadomos¢ takiej potrzeby jest niestety bardzo nikta. Mozna zrozumie¢, ze "Mandatu
Berlinskiego" kurczowo trzyma si¢ wiele rzadéw krajow spoza Aneksu I; w koncu maja na
glowie mndstwo probleméw biezacych, wobec ktérych perspektywa katastrofy za
kilkadziesiat lat ma znaczenie drugorzedne, a ograniczenie emisji przektadatoby si¢ na
utrudnienia w biezacym rozwoju gospodarczym. Dziwi jednak, ze przywiazanie do "Mandatu
Berlinskiego" zdradza takze Komisja Europejska, jak gdyby stawiata sobie cele inne niz
ochrona klimatu. Dziwi rowniez fanatyczna jego obrona przez pozarzadowe organizacje
ekologiczne. Tymczasem polityka jednostronnych ograniczen na emisjg jest nie tylko
nieskuteczna, ale wrgcz szkodliwa. Albowiem w sytuacji, gdy czg$¢ gospodarek nie ma
ustalonych ograniczen, kazda niewyemitowana tona dwutlenku wegla z krajow Aneksu I
zostanie z nawiazka wyemitowana gdzie indziej. Czasem uzasadnia si¢ polityke
jednostronnych redukcji potrzeba "dawania dobrego przyktadu". Dobry przyktad dziata w
procesie wychowania dzieci. Natomiast w migdzynarodowej polityce gospodarczej — nie.

Ostatnie spotkania stron Konwencji Klimatycznej byly powszechnie uznawane za porazki,
poniewaz nie udawato si¢ osiagna¢ porozumienia bedacego przedtuzeniem Protokotu z Kioto,
a wigc i "Mandatu Berlinskiego". Jednak osiagnigcie takiego porozumienia nie uratowatoby
swiatowego klimatu, a wigc sukcesu i tak by nie byto. Sukcesem bgdzie dopiero
porozumienie, ktdre spowoduje ograniczenie emisji globalnej (nie tylko z krajow, gdzie ta
emisja i tak by szybko nie rosta), a ktérego koszt zostanie poniesiony gtéwnie przez bogatych.



Takie rozwiazanie jest mozliwe (Aura 12/2008), cho¢ wymaga odejécia od dotychczasowe;j
filozofii i zastapienia Protokotu z Kioto porozumieniem znacznie bardziej wyrafinowanym.
Swiadomosé potrzeby takiego porozumienia ronie powoli, ale w Cancun — po raz pierwszy —
zostata wyrazniej wyartykutowana.

Dwa precedensy pojawily si¢ w Cancun, ktére zwiastuja perspektywe przetomu. Pierwszy to
dostrzezenie anachroniczno$ci podziatu §wiata na Aneks I i reszte, drugi — to odejscie od
zasady liberum veto przy podejmowaniu decyzji.

W Cancun zaczeto powszechniej dostrzegaé, ze nacisk na emisj¢ z Aneksu I jest kuriozalny.
Przede wszystkim kraje tego Aneksu odpowiedzialne sg za coraz mniejsza cz¢$¢ emisji, a
wigc ich dziatania — nawet drastyczne — nie spowoduja zmniejszenia globalnej emisji. Od
paru lat Chiny sg najwigkszym §wiatowym emitentem, a wraz z Indiami i Brazylia beda
zroédtem najwigkszego wzrostu w ciagu najblizszych dziesigcioleci. Ponadto traktowanie
krajéow Aneksu I jako "bogatych" przestalo mie¢ racj¢ bytu. Juz w tej chwili jest kilkadziesiat
krajéw spoza Aneksu I, ktére sa zamozniejsze i bardziej rozwinigte gospodarczo od swoich
rzekomo bogatszych sasiadéw. Oczywiscie sa wsrdd krajow spoza Aneksu I takze i biedne.
Wiadomo, Ze cigzar ograniczenia emisji u nich powinien by¢ poniesiony przez bogatszych.
Tak tez zapewne sig stanie, a stuzy¢ temu powinien specjalny mi¢gdzynarodowy fundusz,
ktéry omawiany byt juz w Poznaniu, za§ w Cancun stat si¢ bardziej realny. Oby tylko ten
nowy fundusz nie dofinansowywat zwigkszania emisji (tak jak to si¢ dzieje w przypadku
dotychczasowego stawetnego Clean Development Mechanism), tylko jej redukcje wzgledem
ustalonego putapu.

Uzgodnienia pomigdzy stronami Konwencji Klimatycznej przyjmowane sa na zasadzie
consensusu. Dotychczas polegat on podejmowaniu jednomyslnych uchwat, co pozwalato
chocby jednemu krajowi na wniesienie skutecznego sprzeciwu. Proba takiego sprzeciwu
pojawila si¢ i w Cancun. Delegacja Boliwii — wspomagana przez kilka réwnie postgpowych
rzadow — protestowala przeciwko dystansowaniu si¢ wobec "Mandatu Berlinskiego". A wtedy
meksykanska przewodniczaca zgromadzenia, Patricia Espinosa stwierdzita, ze do consensusu
jednak doszto, gdyz woli wigkszosci nie moze przekresli¢ dyktat pojedynczego kraju, albo
niewielkiej ich grupki. Kompetencja, btyskotliwosc¢ i skuteczno$¢ meksykanskiej
przewodniczacej byta chwalona i kontrastowana z bezradnoscia dunskiego
przewodniczacego, ktéry rok wczesniej w Kopenhadze nie byt w stanie doprowadzi¢ do
sensownego zakonczenia konferencji na skutek analogicznego sprzeciwu.

COP-16 w Cancun stanowi sukces. Po raz pierwszy zarysowata si¢ mozliwo$¢ porozumienia
prowadzacego do ograniczenia globalnej emisji dwutlenku wegla. Co istotne, stwierdzono, ze
droge¢ do owego porozumienia da si¢ odnalez¢ w ramach Konwencji Klimatycznej
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wcze$niejsze proby — tacznie z tzw. Porozumieniem
Kopenhaskim z 2009 roku — eksperymentowaty w podejmowaniu uzgodnien na zewnatrz tej
Konwencji, ktéra wydawata si¢ by¢ instrumentem skazanym na porazke z powodow
politycznych.



