EkoFundusz i inne polskie fundusze ekologiczne

Na poczatku lat 1990. uksztattowat si¢ polski system funduszy ekologicznych. Najpierw
tworzyt go Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
fundusze wojewddzkie, EkoFundusz, a nastgpnie fundusze powiatowe i gminne.
Gwarantowane przychody tych funduszy pochodzity z réznych zrédet. W przypadku
EkoFunduszu byta to konwersja czgsci polskiego zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego. W
przypadku pozostatych — ustawowo ustalone udziaty w optatach i karach ekologicznych.
Lacznie stanowily unikalny w skali $wiata mechanizm wspomagania ochrony srodowiska,
dostarczajacy kilku miliardéw ztotych rocznie.

Przychody EkoFunduszu oraz funduszy powiatowych i gminnych byty w catosci
gwarantowane. Natomiast przychody NFOSiGW i funduszy wojewddzkich pochodzity w
rosnacym stopniu ze zwrotu udzielonych pozyczek. Albowiem fundusze te finansowaty
ochrong §rodowiska tylko czg¢sciowo w formie dotacji. Czg$ciowo za$ wykorzystywaty
instrumenty dluzne, w tym udzialy kapitatlowe (uprawniajace do udzialu w zyskach), a przede
wszystkim wiasnie pozyczki. Panowato nawet przekonanie, ze zadaniem funduszy jest
"pomnazanie" pienigdzy na ochrong srodowiska. Dopiero po 2000 r. administratorzy
funduszy przyznali, Ze owo "pomnazanie"” pienigdzy na ochrong Srodowiska oznacza w
istocie transfer miedzyokresowy, polegajacy na ograniczeniu ich dostgpnosci dla
zaspokojenia biezacych potrzeb. W sytuacji, gdy potrzeby przyszte maja szans¢ na lepsze
zaspokojenie — m.in. dzigki europejskim programom ochrony srodowiska — taki transfer nie
ma przekonywujacego uzasadnienia.

Tym niemniej dziatalno$¢ pozyczkowa funduszy byta potrzebna. Tylko teoretycznie fundusze
ekologiczne koliduja z sektorem komercyjnym, rzekomo psujac rynek i odbierajac
podmiotom gospodarczym motywacje do zaciagania kredytu. W rzeczywistosci rynek
kredytowy nie zawsze dziata sprawnie i dobre projekty inwestycyjne nie zawsze sa trafnie
rozpoznawane jako bezpieczne. W rezultacie moga nie uzyskiwac potrzebnego finansowania.
Tymczasem fundusze dysponuja odpowiednia wiedzg i lepiej umieja oceni¢ ryzyko. Moga
wigc wspiera¢ projekty, ktére sektor komercyjny uznatby za watpliwe.

Jednak istota dziatania funduszy ekologicznych jest oferowanie dotacji. Nawet jesli udzielaja
pozyczek, to ich warunki sg korzystniejsze od komercyjnych, co pozwala na obliczanie
"réwnowaznika dotacji" (regulowanego przepisami chroniacymi konkurencje rynkowa). Ow
"réwnowaznik dotacji" jest ceng ptacong przez spoteczenstwo za uzyskanie efektu
ekologicznego — dla inwestora efektu zewngtrznego (zob. Aura 6/2009) — ktéry bytby trudny
do wyegzekwowania bez odpowiedniego wsparcia.

Mimo wszystko, krytycy funduszy zarzucaja im psucie rynku przez oferowanie pozyczek na
warunkach lepszych, niz osiagalne w komercyjnym sektorze finansowym. Rzeczywiscie, da
si¢ znalez¢ przyktady na to, ze ten lub inny inwestor zaniechat staran o kredyt bankowy,
liczac na wsparcie z funduszu. Ale zarowno argumenty teoretyczne, jak i przede wszystkim
przeprowadzone w latach 1990. badania empiryczne potwierdzaja, ze dzigki funduszom
ekologicznym ochrona $rodowiska jako jedyny sektor niekomercyjny byta w stanie korzystac¢
z ofert bankowych. Albowiem rozsadnie przyznawane dotacje nie wypieraja ofert
bankowych, ale — przeciwnie — umozliwiaja ich wykorzystanie przez tych inwestoréw, ktérzy
w przeciwnym razie w ogéle nie podj¢liby zamierzonego projektu (zob. Aura 3/2007).



Oczywiscie mozna wskaza¢ przyktady projektéw btednie wspieranych przez fundusze
ekologiczne. Nie powinny one w ogdle by¢ podj¢te i1 tylko niepotrzebna zachgta finansowa
doprowadzita do ich realizacji. Albo byty one na tyle atrakcyjne finansowo, zZe i tak zostatyby
podjete, za$§ fundusz niepotrzebnie wylozyl dodatkowe pieniadze. Tym niemniej w sumie
polskie fundusze ekologiczne odegraty pozytywna rolg i wielki postgp w ochronie srodowiska
odniesiony w ciagu ostatnich dwoch dekad stanowi takze i ich zastugg.

Fundusze ekologiczne stanowia grupg niejednorodna i sa wérdd nich lepiej i gorzej
zarzadzane. Na tym tle EkoFundusz wyr6zniat si¢ dwiema cechami. Po pierwsze, byt
wyjatkowo skutecznie uniezalezniony od zawirowan politycznych. Wiele funduszy byto
traktowanych jako tup polityczny i zmieniato prezeséw zaraz w $lad za zmiana w koalicji
rzadzacej. Zadna organizacja nie moze tolerowaé takiej niestabilnoéci i nawet jesli nowy
prezes byt kompetentny, to nie byt w stanie zrobi¢ wiele dobrego w krdtkim okresie, w jakim
przyszto mu zarzadza¢. Natomiast EkoFundusz dziatat na podstawie specjalnego Statutu,
przyjetego jeszcze w 1992 r. i niemal niezmienianego przez 18 lat. Statut za$§ przewidywat
bardzo subtelne wspétdziatanie Ministra Skarbu i Ministra Srodowiska (pochodzacych w
praktyce z réznych ugrupowan) w nadzorowaniu fundacji. Dzigki temu udato si¢ zachowac
duza stabilno$¢ wewnegtrzng i apolityczno$¢. Dopiero w latach 2006-2007 Minister Skarbu i
Minister Srodowiska zgodnie przystapili do likwidacji politycznej niezaleznosci
EkoFunduszu i wymiany jego kierownictwa, ale na skutek upadku rzadu nie mogli swoich
dziatan sfinalizowac.

Po drugie, EkoFundusz szeroko rozpropagowat ideg¢ efektywnosci kosztowej (zob. Aura
8/2008). Wystrzegal si¢ wspierania projektow — nawet mocno promowanych przez wladze
r6znego szczebla — o ile koszt uzyskania efektu ekologicznego nie byt zadowalajaco niski.
Dwa rodzaje postegpowania stuzyty realizacji efektywnos$ci kosztowej. Przede wszystkim
EkoFundusz bardzo aktywnie wspottworzyl projekty inwestycyjne. Wnioskodawcy mogli
liczy¢ na kompetentna pomoc jego pracownikéw i radg, jak projekt poprawic, aby uczyni¢
jego wykonanie tanszym i skuteczniejszym. Ale najwazniejszym bodaj instrumentem
ograniczania kosztéw byt system konkurséw. Wiele projektéw byto wytanianych wtasnie w
takim trybie. EkoFundusz ogtaszat nabér wnioskéw na okreslony temat, nastgpnie szeregowat
je wedlug sumarycznych zalet, w tym wedlug kosztu uzyskania efektu ekologicznego, i
wybieral najlepsze. Dzigki takim procedurom zaczgto si¢ baczniej przyglada¢ kosztom, a w
dalszej kolejnosci fundusze zebraly bazy danych, informujace o naktadach, jakie sa
rzeczywisScie konieczne do poniesienia w danych warunkach. Teraz owe bazy danych
pomagaja w ocenie efektywnosci kosztowej wszystkim funduszom, niezaleznie od tego, gdzie
zostaty zebrane.

EkoFundusz skonczyt swoja misj¢ w 2010 r., poniewaz porozumienie z Klubem Paryskim
zostato zrealizowane. Nie wykluczone, ze w przysztosci przestang dziata¢ fundusze
ekologiczne zasilane optatami i karami, a ich przychody poptyna do budzetu panstwa. Jednak
pozytywna rola, ktéra odegraly w ciagu ostatnich dwéch dekad bedzie stanowita punkt
odniesienia dla ochrony srodowiska jeszcze przez wiele lat.



