Polski EkoFundusz

Na przetomie roku 19901 1991 rzad RP finalizowat z Klubem Paryskim ugode w sprawie
dlugu. Skala zadluzenia byta ogromna — ponad 33 mld USD. Dla wszystkich byto jasne, ze
gospodarka polska nigdy tego dtugu nie splaci. Wierzyciele byli gotowi darowa¢ 50%.
Natomiast rzad liczyl, Ze uda si¢ umorzy¢ 80%. Aby jako$ zagospodarowac¢ te brakujace 30%,
Minister Finanséw zwrécit si¢ do Ministra Srodowiska z sugestia, by wypracowaé koncepcje
wydania 10 mld USD na cele ekologiczne. Styszal bowiem, ze czasem wierzyciele godza sig
na zamiang dtugu na takie cele (zob. Aura 11/2010).

Minister Srodowiska wziat si¢ do roboty z zapatem. W ciagu paru tygodni powstato
nieformalne "Memorandum w sprawie zamiany dtugu na cele ekologiczne". Funkcjonowaty
réwnolegle dwie wersje jezykowe: polska i angielska. Ta ostatnia byta przedmiotem
konsultacji z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi i z amerykanska Agencja
Ochrony Srodowiska (EPA). W rezultacie wypracowano unikalna ideg polskiej ekokonwersji.
Ma ona dwa watki: przyrodniczy i instytucjonalny.

Watek przyrodniczy polegal na wskazaniu czterech priorytetow, ktére okazatyby si¢ nosne
dla migdzynarodowej opinii publicznej. Byly to: (1) zapobieganie transgranicznym
zanieczyszczeniom powietrza; (2) ochrona Battyku; (3) ochrona klimatu (redukcja emisji
gazOw cieplarnianych i substancji zubozajacych warstwe ozonowa); oraz (4) ochrona
réznorodnosci biologicznej przez wspieranie rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych. Kilka
lat pézniej — biorac pod uwagg szczegdlne zaniedbania w polskiej ochronie srodowiska —
dodano piaty priorytet: (5) gospodarke odpadami. Jednak poczatkowo przedmiotem dyskusji
byta pierwsza czworka.

Watek instytucjonalny polegal na obronie koncepcji powolania polskiej organizacji, ktéra by
administrowala srodkami z ekokonwersji. A nie byto to wcale oczywiste, poniewaz,
akceptujac w pelni watek przyrodniczy, wiele instytucji i wielu politykéw preferowato w roli
administratora jaki$§ bank, albo uznana agencj¢ miedzynarodowa. Jednak strona polska
obstawala przy swojej koncepcji, stusznie przeczuwajac, ze lokalny podmiot bgdzie miat
wigkszy wplyw na trwato$¢ poprawy krajowego systemu wspomagania ochrony srodowiska,
anizeli maty oddziat duzej centrali, znajdujacej si¢ gdzie indziej. Trzeba byto réwniez bronic¢
koncepcji EkoFunduszu jako instytucji wielostronnej, a nie polaczenia kilku funduszy
dwustronnych, finansujacych projekty podobajace si¢ ktéremus z wierzycieli.

W 1991 r. Polska dysponowata juz do§wiadczeniem ekokonwersji fifiskiej, ktdra (na szczg$cie
w matej skali, bo i zadtuzenie wobec Finlandii byto mate) ukazywata putapki funduszu
dwustronnego. Otdz taki fundusz poszukuje projektéw, ktére moglyby zosta¢ wykonane przez
firmg z danego kraju. Jest to zasada "wiazania zakupdw" (tied procurement), zaklécajaca
migdzynarodowa konkurencje, ale zrozumiata i atrakcyjna dla donatoréw. Tak wigc nawet
jesli dochodzi do jakiego$ przetargu, jest on ograniczony do firm z jednego kraju, co z reguty
prowadzi do zakupu po cenach, ktére bywaja i 0 30% wyzsze od cen rynkowych. Bylo wigc
jasne, ze projektowany EkoFundusz powinien zosta¢ oparty na zupeinie innej zasadzie:
projekty maja by¢ wspdlne, a przetargi otwarte dla firm z wszystkich uczestniczacych krajow.

Realizm jednak nakazywat wzia¢ pod uwagg fakt, ze podatnicy w krajach wierzycielskich —
ktérzy w ostatecznej instancji sg obciazeni umorzeniem lub konwersja polskiego dtugu —
interesuja si¢ przede wszystkim nie ochrona srodowiska, a powodzeniem ich firm na polskim
rynku. Aby uwzgledni¢ to oczekiwanie, strona polska deklarowata okresowy przeglad



kontraktéw i ewentualne korekty, gdyby jego wynik wskazywal na razace dysproporcje w
strumieniach dostaw pochodzacych z poszczegélnych krajow. Przeglady takie byly robione i
nigdy nie wykazaty razacych dysproporcji, a zatem niczego ex post nie trzeba byto
korygowaé. Zas migdzynarodowe przetargi umozliwialy zakupy po konkurencyjnych cenach.

Ale najwigkszym osiagnigciem EkoFunduszu byto rozpropagowanie w Polsce efektywnosci
kosztowej (zob. Aura 8/2008). Kwalifikowanie projektéw odbywalo si¢ najcze¢sciej na
zasadzie konkurséw. Oglaszano przyjmowanie wnioskow z waskich obszar6w tematycznych,
takich jak termo-modernizacja, retencja wody w lasach, usprawnianie komunikacji miejskiej,
edukacja w parkach narodowych itd. Wnioski byly nast¢pnie szeregowane wedtug Scisle
okreslonych kryteridw, wérdd ktérych wazne miejsce zajmowal koszt w przeliczeniu na
jednostke osiagnigtego efektu ekologicznego. Dzigki temu z dostgpnych §rodkéw mozna byto
uzyskac¢ najlepsze mozliwe rezultaty, ale — co jeszcze wazniejsze — udato si¢ zachgci¢ polskie
podmioty do zwracania wigkszej uwagi na efektywno$¢ kosztowa.

Formalna podstawa ekokonwersji byta decyzja Klubu Paryskiego z 21 kwietnia 1991. Polsce
umorzono 50% dtugu. Jednak wbrew staraniom rzadu RP, konwertowa¢ pozwolono tylko do
10%, a i to pod warunkiem wyrazenia zgody przez poszczegdlnych wierzycieli. Réwniez
wbrew staraniom rzadu RP, Klub Paryski nie sugerowat konwersji na cele ekologiczne.
Wrecz przeciwnie, nieformalnie odradzat Polsce trzymanie si¢ tego pomystu, thumaczac, ze
wigksze szanse ma konwersja na cele kapitalowe (debt-for-equity swap).

Jak tylko decyzja Kluba Paryskiego zostala ogtoszona, polski premier zostat zasypany
inicjatywami swoich ministréw, z ktérych kazdy przekonywat o sensownos$ci konwersji dtugu
na bliskie sobie cele. Powstaty wigc pomysty, by konwertowac dlug na autostrady, pestycydy,
szpitale, stypendia itd. Wszyscy jednak musieli przyznaé, ze projekt Ministra Srodowiska jest
najlepiej dopracowany. Trudno, zeby byto inaczej, skoro juz od wielu tygodni byt cyzelowany
i po cichu konsultowany.

Idea EkoFunduszu zyskiwata uznanie stopniowo. Pierwszym krajem udzielajacym jej
poparcia byty Stany Zjednoczone. Zreszta amerykanski wktad w konwersj¢ dtugu do konca
pozostal najwigkszy, poniewaz pochodzito stamtad ponad 2/3 kwoty 537 milionéw USD,
ktéra ostatecznie administrowat EkoFundusz. Jako druga przystapita Francja, deklarujac
jednak skonwertowanie tylko 1% diugu. Nast¢pna byta Szwajcaria, konwertujac wprawdzie
cate 10%, ale od stosunkowo niskiej kwoty zadluzenia wobec tego kraju. Kolejnymi
uczestnikami ekokonwersji zostaly Wtochy i Szwecja. Na koniec, dopiero w 1999 r., doszta
do tego grona Norwegia. Wprawdzie rzad norweski popierat inicjatywe¢ od samego poczatku,
ale chaos, jaki nastapit na polskiej scenie politycznej na przetomie roku 1991 i 1992,
odstraszyt go od blizszego zaangazowania na kilka lat.

EkoFundusz, ktérego misja dobiegla konca w 2010 r. na skutek wypetnienia zobowiazan
wobec Klubu Paryskiego, stanowi jeden z wigkszych polskich sukceséw ostatnich dwéch
dekad. Przede wszystkim jest to sukces rzadu RP, ktéry nie ulegt naciskom, by wycofa¢ sig z
ochrony srodowiska i przysta¢ na znacznie popularniejsza konwersj¢ kapitatowa. Ponadto jest
to sukces samego EkoFunduszu, ktéry w trakcie swojej 18-letniej dziatalnosci wzorowo
wydat duza sumg pieniedzy, a — co wazniejsze — nauczyt wiele polskich podmiotéw, Ze nie
wystarczy konstruowac projektdw urzeczywistniajacych szczytne cele; owe cele powinny by¢
jeszcze realizowane efektywnie kosztowo.



