Konwersja dlugu na cele ekologiczne

Co najmniej od dwudziestu kilku lat istnieje §wiadomos¢, ze rozwéj gospodarczy wielu
krajow dtawiony jest przez zadluzenie zagraniczne. W rezultacie niektére kraje przestaja
zwracac pozyczone pieniadze, albo zwracaja i wegetuja w strasznej nedzy. Z drugiej strony
coraz powszechniej dostrzega sig, ze rozwdj gospodarczy zalezy od stanu srodowiska
przyrodniczego i dostgpnosci zasobéw naturalnych. Istnieje w nomenklaturze ONZ-owskiej
kategoria environmental refugees ("uchodzcy ekologiczni"), oznaczajaca zdesperowanych
ludzi, ktérzy opuszczajq swdj kraj po tym, jak erozja zabrala resztki gleby, jak kto$ wyciat
ostatnie drzewo, albo jak susza zniszczyta ostatnig studni¢. A gdyby tak zamieni¢ finansowe
zobowiazania wobec wierzycieli na inwestycje stuzace ochronie srodowiska? Czy nie udatoby
si¢ za jednym zamachem rozwigza¢ obydwu problemow?

Tg genialna w swojej prostocie mysl sformutowat w 1984 r. Tom Lovejoy, stojacy na czele
WWF (wtedy oznaczajacego World Wildlife Fund; dzi§ — Worldwide Fund for Nature), jednej
z czotowych organizacji ekologicznych. Mysl wydawata si¢ bardzo stuszna, tylko trzeba byto
poczeka¢ na jej praktyczne urzeczywistnienie. Pojawito si¢ on do$¢ szybko, bo w 1987 r.
swiat obiegla wiadomo$¢, iz amerykanska Conservation International podpisata z rzadem
Boliwii porozumienie o darowaniu czg¢$ci dtugu w zamian za zainwestowanie rGwnowaznej
kwoty w poprawe ochrony rezerwatu Beni, gdzie bierze poczatek Amazonka. Rezerwat Beni
ochrania wspaniate i unikalne siedliska, ale okoliczna ludno$¢ zyje w tak skrajnej ngdzy, ze
trudno mie¢ do niej pretensje o ktusownictwo i niedocenianie doniostej wartosci przyrody, z
ktéra na co dzien obcuja. Dofinansowanie rezerwatu pozwolitoby na doptyw pienigdzy do
okolicy i przemiang dotychczasowych ktusownikéw w straznikéw przyrody.

Boliwia od dawna zaprzestala regularnego sptacania swojego olbrzymiego dlugu
(szacowanego wowczas na 4 miliardy USD), wigc jego cena na rynku wtérnym spadta do
kilkunastu procent warto$ci nominalnej. Innymi stowy, za 1 dolar amerykanski dltugu
wierzyciele oczekiwali od windykatoréw zaledwie kilkunastu centéw. Na tak niskim
poziomie szacowano bowiem prawdopodobienstwo odzyskania pozyczonych pieniedzy.
Tymczasem Conservation International otrzymata od banku Citycorp dotacje 100.000 USD
na wykup boliwijskiego dtugu. Po cenie nominalnej odpowiadato to takiej wtasnie kwocie.
Jednak na rynku wtérnym mozna byloby za t¢ kwotg naby¢ papiery o znacznie wyzszej
warto$ci nominalnej. Pytanie wigc, jakich wydatkow Conservation International powinna od
Boliwii zazada¢ w zamian za darowanie nabytego dtugu: przeliczonych nominalnie, czy tez
po cenie na rynku wtérnym. Sprawa jest dos¢ delikatna i obydwie wersje mogtyby by¢ jako$
uzasadnione. Aby nie naciska¢ zbytnio na rzad boliwijski, rzad amerykanski dotozyt kolejne
100.000 USD dotacji bezposrednio przeznaczonej na rezerwat Beni, czyniac w ten sposob
jego ochrong jeszcze tatwiejsza.

Media byly zachwycone. Transakcj¢ boliwijska przedstawiano jako pierwszego zwiastuna
nowej ery w $wiatowej ochronie przyrody. Wydawalo sig, ze nareszcie znaleziono sposéb na
wyciagnigcie krajow stabo rozwinigtych gospodarczo z putapki zadtuzenia i degradacji
srodowiska. W kilku innych krajach powtérzono podobna operacjg. Jednak po paru latach
pojawily si¢ sugestie, iz chyba nie jest to jednak cudowne lekarstwo, ktérego §wiat tak bardzo
potrzebuje.

Przede wszystkim rozczarowujaca okazata si¢ skala owych debt-for-nature swaps (zamian
dlugu na ochrong przyrody, albo — jak sig¢ po polsku mowi — eko-konwersji). Zadluzenie
krajéw stabo rozwinigtych liczyto si¢ w miliardach dolaréw, natomiast na cele ekologiczne



konwertowano najwyzej miliony. Wielu dtuznikéw uzyskiwato od wierzycieli zgodg na
zamiang dlugu na co$ innego, ale z reguty bywaty to debt-for-equity swaps (zamiana dtugu na
udzialy kapitalowe); wierzyciel stwierdzat, ze nie odzyska pieni¢dzy, ale zadat w zamian
majatku dluznika (np. kopalni, urzadzen lub nieruchomosci). W ten sposéb udawato sig
wierzycielom przejmowac za dtugi co§ konkretnego. Wszystkie pozostate rodzaje konwersji —
facznie z zamiana na cele edukacyjne, charytatywne, czy ekologiczne — obejmowaty zaledwie
jeden procent transakcji. Dzialacze ekologiczni nawotywali do eko-konwersji, tymczasem
wierzyciele woleli konwertowac¢ dug na co$ innego. Réwniez rzady — dysponujace
pienigdzmi podatnikéw — nie kwapity si¢ do udzielania dotacji na tego typu operacje.

Ale zupetnie inny rodzaj krytyki pochodzit od samych dziataczy ekologicznych. Trzezwo
oceniajac precedens boliwijski, zauwazali, ze — niezaleznie od zachwytu, jaki on powszechnie
wzbudzit — zadnego przeptywu pienigdzy od bogatych do biednych nie byto. Cata
migdzynarodowa "transakcja" sktadata si¢ z dwoch oddzielnych kawatkéw. Z jednej strony
amerykanski bank Citycorp zasilil amerykanskie stowarzyszenie Conservation International.
Nie zrobit tego catkiem bezinteresownie, poniewaz udzielona dotacje mégt odpisa¢ od
podstawy opodatkowania i zaptaci¢ mniej fiskusowi. Tak wigc, w pewnym sensie, podatnik
amerykanski pokryt amerykanskiemu wierzycielowi stratg z tytutu nie odzyskania czgsci
dlugu. Z drugiej strony, rzad boliwijski przeznaczyt cz¢$¢ swojego budzetu (a wigc pienigdzy
podatnikéw) na ochrong przyrody, mimo iz zapewne wolalby wyda¢ je na lekarzy,
nauczycieli lub policjantéw. Innymi stowy, podatnik boliwijski sfinansowat ochrong
przyrody, ktdra stanowi warto$¢ przede wszystkim na skalg¢ migdzynarodowa. Obroncy idei
eko-konwersji wskazuja, ze wprawdzie przeptywu pienigdzy od bogatych do biednych
rzeczywiscie nie bylo, ale przynajmniej udalo si¢ zapobiec przeptywowi od biednych do
bogatych, bo przeciez Boliwia powinna byla zwrdci¢ pieniadze jakiemus$ wierzycielowi. Z
kolei sceptycy zauwazaja, ze tych pieniedzy i tak i tak by nie zwrdcita. Inni jednak zwracaja
uwagg, ze niewyptacalnos¢ blokuje dostep do nowego kredytu, ktérego kraj przeciez
potrzebuje. A wigc zaiste sprawa jest skomplikowana.

Tym niemniej fakt pozostaje faktem, ze eko-konwersja nie zdotata si¢ na Swiecie
rozpowszechni¢ tak szeroko, jak to si¢ w potowie lat 1980. wydawato. W sporadycznych
przypadkach dawato si¢ naméwic jakiego$ wierzyciela do zaniechania rewindykacji dtugu w
zamian za zobowiazanie dtuznika do ochrony $srodowiska, ale byty to stosunkowo rzadkie
wydarzenia. Dopiero w 1991 r. rzad RP wystapit ze $mialq inicjatywa zamiany znacznej
czesci zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego na cele ekologiczne. Wprawdzie ostateczna skala
tej eko-konwersji okazata si¢ mniejsza od planowanej, ale i tak stata si¢ ona najbardziej
znanym obecnie i owocnym przyktadem urzeczywistnienia idei z lat 1980. Dzigki tej
inicjatywie udalo si¢ w Polsce nie tylko znalez¢ dodatkowe pieniadze na ochrong srodowiska,
ale réwniez doprowadzi¢ do zmian instytucjonalnych, ktére w przeciwnym razie bylyby
trudniejsze i bardziej powolne. Okazato si¢ przy tym, ze — niezaleznie od wielu istotnych
zastrzezen — eko-konwersja moze zdecydowanie pomdc w rozwigzywaniu pewnych
probleméw. W kolejnym numerze Aury zajmiemy si¢ tym przypadkiem dokladnie;j.



