Ekonomia konstytucyjna

Kilka poprzednich artykutéw poswigconych bylo ekonomii opatrzonej jakims
przymiotnikiem, zwlaszcza "ekologicznej" i "srodowiskowej". Wsrdd oséb interesujacych sig
ochrong $rodowiska znajomos¢ tych nurtéw w ekonomii bywa ze zrozumiatych wzgledow
do$¢ znaczna. Inaczej sprawa si¢ ma z ekonomia konstytucyjna. Nalezy ona do
najciekawszych kierunkéw ewolucji wspéiczesnej ekonomii, ale jej znajomos$¢ bynajmniej
nie jest powszechna.

Oktadka jej najwazniejszego kwartalnika wydawanego od 1990 r., Constitutional Political
Economy, ozdobiona jest sztychem przedstawiajacym Odyseusza przywiazanego do masztu,
jak krzyczy do swoich marynarzy, zeby zatrzymali si¢ przy skale syren. Marynarze jednak nic
nie stysza, poniewaz Odyseusz — zanim kazal si¢ przywiaza¢ do masztu — pozatykatl im uszy
woskiem. Spiew syren byt tak urzekajacy, ze marynarze tracili gtowy i cumowali przy ich
skale, albo si¢ o nig rozbijali, co zawsze koficzylo si¢ tragicznie (jak wiadomo, syreny
wprawdzie przepigknie $piewaly, ale wobec marynarzy zachowywaty si¢ zle — wedtug
jednych przekazéw byly migsozerne, a wedtug innych nie pozwalaty im opusci¢ swojej
wyspy, na ktérej nie bylo nic nadajacego si¢ dla ludzi do jedzenia).

Wspdtczesna ekonomia traktuje cztowieka nadrzg¢dnie i bada nasze indywidualne preferencje
takimi, jakimi sa, a nie jakimi by¢ powinny zdaniem tych, ktérzy sa bardziej cnotliwi lub
madrzejsi. Jest to jedyna perspektywa mozliwa do pogodzenia z przyznaniem
indywidualnemu cztowiekowi (a nie kolektywowi) niezbywalnej godnosci. Jednak zdajemy
sobie sprawe z tego, ze preferencje ludzkie sa zmienne i nieraz z pewnej perspektywy
wstydzimy si¢ swoich wyboréw. Ekonomia konstytucyjna wychodzi z tego spostrzezenia i
bada, w jaki sposéb sam cztowiek moze dobrowolnie ograniczy¢ swobodg swojego wyboru,
aby nie zrobi¢ czego$, co §wietle p6zniejszej refleksji jawi si¢ jako nieracjonalne, ale jest juz
niemozliwe do odwrdcenia.

Pierwszym ekonomista konstytucyjnym byt Odyseusz. Stusznie podejrzewal, Ze Spiew syren
moze zmieni€ jego preferencje i sprawic, ze zechce si¢ przy nich zatrzymac, mimo Ze jak juz
z bliska zobaczy ich straszne pazury, to bedzie za p6zno, zeby si¢ wycofa¢. Miat jednak
metode, dzigki ktérej mogt najlepiej zaspokoi¢ swoje potrzeby. Owa metoda polega na
ograniczeniu wyboru ex ante tak, by ex post wynik byt jak najbardziej zadowalajacy. Jest to
kwintesencja programu ekonomii konstytucyjnej.

Najbardziej znanym przykltadem zrealizowanego postulatu ekonomii konstytucyjnej jest
zakaz drukowania pustych pienigdzy. Niemal kazdy rzad mialby ochotg sprawi¢ swojemu
elektoratowi chwilowa przyjemnos$¢ i rozda¢ pieniadze. Oczywiscie po niedlugim czasie
przyjemnos¢ okazalaby si¢ ktopotliwa, ale bytoby za pézno, Zeby to naprawi¢. Skoro jednak
powszechnie o tym wiadomo, to rozwiazaniem jest konstytucyjny zakaz. Spoteczenstwo
swiadomie naklada na siebie ograniczenie, ktére pozornie utrudnia dorazne funkcjonowanie i
— by¢ moze — sprawia wrazenie irracjonalnego. Tym niemniej z perspektywy dluzszej niz
pojedynczy cykl wyborczy jest to sensowne rozwiazanie. Ten i 6w rzad kontempluje
uchylenie zakazu konstytucyjnego, ale okazuje si¢ to trudne, poniewaz wymaga konsensusu
ogromnej wigkszosci spoteczenstwa. Zmiana polskiej konstytucji wymaga wigkszosci 2/3
gloséw w Sejmie i bezwzglednej wigkszosci w Senacie. Zmiana amerykanskiej konstytucji
jest jeszcze bardzie ktopotliwa proceduralnie i musi trwa¢ znacznie diuzej. Sa to
zabezpieczenia, ktore wolne spoleczenstwa narzucaja sobie po to, by lepiej zaspokaja¢ swoje
potrzeby.



Historia dostarcza wielu przyktadéw przyjecia ztych rozwiazan w drodze szybkiego
demokratycznego wyboru wigkszo$cia gtoséw. Natomiast konstytucje bywaja przyjmowane
zazwyczaj z wigkszym namystem i przy poparciu kwalifikowanej wigkszosci. Konstytucje
reguluja zwlaszcza te sprawy, ktére wymagaja diugiej perspektywy czasowe;j.

W polskiej Konstytucji z 1997 r. znalazt sig artykut 5, stwierdzajacy m.in., ze Rzeczpospolita
Polska "zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju". Z
pozoru jest to przepis fasadowy, ktéry nie ma istotnego znaczenia. Jednak tradycja orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze przepisy Konstytucji sa wazkie i potrafia ograniczaé
biezace decyzje gospodarcze.

Nie byto dotad — o ile mi wiadomo — potrzeby zmiany dokumentu panstwowego na skutek
stwierdzenia niezgodnosci z artykulem 5 Konstytucji. Mozna sobie jednak wyobrazié, ze
kiedy$ dojdzie do konfrontacji interesu jakiej§ wigkszosci z dtugoterminowym interesem
spotecznym na tle wykorzystania przyrody. By¢ moze komus begdzie si¢ optacato co$
zniszczy¢ w celu osiagnigcia jakich§ doraznych korzyS$ci i nawet zapewni sobie poparcie
elektoratu. Gdyby nie ograniczenie konstytucyjne, taki wyskok bylby catkowicie zgodny z
demokracja. Dopiero artykut 5 Konstytucji stanowi zabezpieczenie przed po$wigcaniem
interes6w dlugoterminowych na rzecz zaspokojenia doraznych potrzeb, ktdre z natury rzeczy
s dla wszystkich bardziej oczywiste.

Inna sprawa, ze pojgcie zréwnowazonego rozwoju bynajmniej nie jest jednoznaczne (por.
moje artykuty w Aurze 5/08, 6/08 i 7/08). Kazdy, nawet najglupszy, projekt mozna prébowac
przedstawiac, jako zgodny z jaka$ wersja "trwatosci" i zapewne wiele oséb w dobrej wierze
zostanie do tego przekonanych. Ale Konstytucja przynajmniej daje szansg, by demokratycznag
metoda broni¢ §rodowiska przed zamachami ze strony "zwolennikéw postepu'.

Ekonomia konstytucyjna jest jednym z kilku wspodtczesnych nurtéw ekonomii, badajacych
aspekty naszego gospodarowania, ktére wczesniej byty traktowane jako wylaczone spod
racjonalnej analizy. Waznym przykladem takiego podejscia jest tzw. teoria agencji, w ktorej
zaklada sig, ze wystgpowanie "w imieniu" czyich$ intereséw (tak jak np. dyrektor firmy
wystepuje w imieniu jej wlascicieli, albo bank wystepuje w imieniu depozytariuszy) jest tylko
nominalne. W istocie zgodno$¢ intencji wystgpujacego "w imieniu" z faktycznymi interesami
rzekomo reprezentowanych podmiotéw jest problematyczna i wymaga ustanowienia
specjalnych zasad. Kilkadziesiat lat temu podmiot, ktéry nie realizuje intereséw swoich
przetozonych, bylby uwazany za zjawisko nie poddajace si¢ analizie ekonomicznej. Obecnie
umiemy takie problemy skutecznie badac i, co wazniejsze, postulowaé rozwiazania
zapewniajace realizacj¢ interesOw tych, ktdrych glos zdaje sig nie liczy¢.

Ekonomia konstytucyjna dostarcza instrumentoéw ochrony intereséw os6b stabo
reprezentowanych w procedurach demokratycznych, a zwtaszcza dzieci i przysztych pokolen.



