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Czgsto styszymy, Zze decyzje powinny by¢ podejmowane przez tych, ktérzy sa
najblizej problemu. A wigc niech np. mieszkancy miasta zdecyduja, jaki poziom hatasu
uwazaja za dopuszczalny, albo co zamierzaja zrobi¢ z odpadami. W kwietniowym numerze
Aury opisalem syndrom NIMBY, ktory jednak kwestionuje sensownos¢ pozostawiania takich
decyzji podmiotom "najblizszym" problemowi. Tymczasem jednym z fundamentéw polityki
ekologicznej Unii Europejskiej (i innych instytucji) jest wlasnie zasada pomocniczoSci.

Subsidiarity principle, ttumaczona na polski jako zasada pomocniczosci albo
dostownie "subsydiarno$ci”, gtosi, iz decyzje powinny zapadac na szczeblu mozliwie
najnizszym, ktoéry jest wlasciwy dla danego problemu. Geneza tej dziwnej nazwy zwiazana
jest z tradycja kosciota katolickiego, w ktérym taka zasada od wiekéw obowiazywala i
pozwalata biskupowi podejmowac decyzje dotyczace jego diecezji samodzielnie, bez
konsultowania z wyzszym szczeblem. Jednoczesnie pewne decyzje sa tam scentralizowane i
nie pozwalaja lokalnym administratorom na zbytnia samodzielno$¢. Skad zatem ma by¢
wiadomo, kiedy sprawa moze by¢ pozostawiona nizszemu szczeblowi, a kiedy powinna by¢
mu zabrana?

Odpowiedzi dostarcza ekonomiczna analiza tak zwanych efektéw zewngtrznych, ktdre
konsekwencjami pewnych decyzji obciazaja nie tego, kto je podejmuje. Jezeli moje emisje
szkodza gtéwnie nie mnie, lecz innym, to nie ja powinienem podejmowac decyzjg, ile
emitowac. Podobnie, jezeli jakas gmina moze pozby¢ si¢ problemu $ciekéw zrzucajac je
sasiadom, to pozwolenie wodno-prawne powinien wydawac organ, w ktorym beda
reprezentowane interesy obydwu stron. Bez wchodzenia w meritum mozna by dla $wigtego
spokoju wszystkie decyzje centralizowa¢ w sposob nie pozwalajacy nikomu na wyrzadzanie
krzywdy sasiadom. Ale takie generalne rozwiazanie odbieraloby ludziom inicjatywe i
nadawato wszelkim decyzjom pigtno cudzej woli. Czy chcieliby$my zy¢ w sytuacji, w ktorej
wszystkie wazniejsze decyzje podejmowane sa gdzies wyzej?

Zasada pomocniczo$ci rozstrzyga sprawe w ten sposob, iz najpierw nalezy sprawdzi¢,
co by byto, gdyby decyzja zapadata na najnizszym szczeblu. Dopiero, gdy takie rozwiazanie
okaze si¢ powodowac istotne efekty zewngtrzne, trzeba przenie$¢ si¢ na szczebel wyzej i
powtdrzy¢ ten sam test. Czasem test wykazuje brak istotnych efektéw zewnetrznych juz za
pierwszym razem; czasem kompetencje trzeba umiesci¢ wyzej.

Skoro kolor §cian wewngtrznych naszego mieszkania wptywa na domownikéw, ale
nie przeszkadza nikomu innemu, to — zgodnie z zasadga pomocniczo$ci — decyzja nie powinna
zapada¢ nigdzie wyzej. Inaczej jest z ksztattem okien i zewngtrznym kolorem framug w bloku
mieszkalnym. Tutaj pozostawienie sprawy w gestii kazdego z lokatoréw mogloby
doprowadzi¢ do rezultatu szkodzacego mieszkancom, a wigc zasadne jest przyjecie jakiego$
porzadku przez administracj¢ budynku. Z kolei uzytkownicy elektrocieptowni nie powinni
decydowac o wielkosci redukcji emisji dwutlenku siarki z jej kottow, bowiem
satysfakcjonujace rozwigzanie mogtoby polegac¢ na podwyzszeniu komina; emisja
pozostataby na takim samym poziomie, tyle ze rozlataby si¢ po innym terenie, zwtaszcza jesli
mozna liczy¢ na silne wiatry. [ wreszcie nawet centralna wladza panstwowa nie powinna
samodzielnie decydowac o redukcji emisji dwutlenku wegla, poniewaz jej skutki odczuwane
sa przez wszystkich mieszkancow Ziemi.



Zasada pomocniczosci sugeruje, ktéry szczebel podejmowania decyzji jest wlasciwy
dla danego problemu. Czasem tym szczeblem moze by¢ rada osiedla, czasem wojewoda, a
czasem organ ponadnarodowy. W Zargonie europejskim zasada pomocniczo$ci rozstrzyga,
ktére kompetencje powinny by¢ zachowane dla Komisji Europejskiej, a ktdre pozostawione
rzadom krajéw cztonkowskich (lub nizej). W tym przypadku kryterium jest jednak nieco
szersze, poniewaz nalezy bra¢ pod uwagg nie tylko efekty zewngtrzne, ale i wptyw na inne
sfery dziatania Unii. Np. z punktu widzenia efektéw zewngtrznych, poziom hatasu
emitowanego przez kosiarki do trawy mogtby by¢ regulowany przez wiadze lokalne. Ale
takie rozwiazanie kidcitoby si¢ z zasada wolnosci handlu, poniewaz produkt dopuszczony do
uzycia w jednym miejscu méglby si¢ okazac nielegalny w innym. Dlatego mamy az kilka
dyrektyw regulujacych decybele emitowane przez kosiarki; w tym przypadku zasada
subsydiarno$ci musiata ustapi¢ pierwszenstwa zasadzie wolnego handlu.

W polskim systemie prawnym duze miasta — takie jak Krakéw — maja uprawnienia
podobne jak powiaty. Moga decydowac o emisji zanieczyszczen atmosferycznych z
niektérych zaktadéw, regulowaniu ruchu ulicznego i w paru innych dziedzinach. Zasada
pomocniczo$ci pozwala im na zachowanie pewnej autonomii w stosunku do wtadz
panstwowych, ktére moga ingerowa¢ dopiero woéwczas, gdy samodzielno$¢ decyzyjna naraza
sasiadow na efekty zewngtrzne.



