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Ewolucja pozwolen zbywalnych

Pozwolenia zbywalne dokonaly w polityce ochrony srodowiska rewolucji. Same
jednak podlegaty dlugotrwatym zmianom ewolucyjnym. Wprawdzie pomyst zrodzit si¢ w
latach 1960., ale jego wdrozenie trwato kilka dziesigcioleci i wymagato pokonania licznych
przeszkod prawnych i spotecznych.

Pierwsze zastosowania mialy miejsce w USA w latach 1970. i do historii przeszly jako
kompensaty (offsets), saldowanie (netting) oraz banki (bubbles). Na przeszkodzie
wdrozeniom stalo prawo, ktére zabraniato zbywalnosci pozwolen. Decyzja dotyczaca
konkretnego zrédta emisji nie mogla by¢ przeniesiona na inny obiekt. Jednak ulegajac
argumentacji ekonomistéw prawnicy stopniowo znajdowali furtki, aby istniejace przepisy
czyni¢ bardziej elastycznymi.

Najbardziej oczywiste byto uzasadnienie kompensat. Zaczeto je stosowac, gdy jakis
inwestor chcial zlokalizowa¢ nowy zaktad w regionie, w ktérym jako$¢ powietrza nie
spetniata odpowiednich wymagan. Zamiast blokowa¢ inwestycje i czekaé, az st¢zenia
szkodliwych substancji w powietrzu spadna, pozwolono inwestorom, aby sami dokonali
wyboru zrédta w regionie, ktérego emisje da si¢ obnizy¢ i doprowadzili do redukcji, dzigki
ktérej mogli uruchomi¢ planowany projekt. Schemat wymagat jedynie, aby w wyniku tych
dwdch zmian jako$¢ powietrza nie ulegta pogorszeniu, a — wrgez przeciwnie — poprawila sig.

Z kolei saldowanie polega na obejsciu przepisu, ktéry nakazuje nowym instalacjom
spetnienie surowszych norm ekologicznych. Wynikiem dziatania tej skadinad szlachetne;j
zasady jest wydtuzanie eksploatacji starych, antyekologicznych instalacji, byleby tylko nie
"wpas¢" w surowsze przepisy dla nowych. Wbrew intencjom, dzialanie tej zasady bywa
niekorzystne dla srodowiska, wigc powstal pomyst, by wyjac spod jej dziatania modernizacje,
ktére per saldo zmniejsza emisjg z zaktadu gruntownie poprawiajacego jedna ze swoich
instalacji. Pozwolito to na redukcj¢ emisji z zakladéw, ktére w innym przypadku
przedtuzatyby zywot starych wyeksploatowanych instalacji az do momentu ich technicznej
$mierci.

Odmiana najblizsza podr¢cznikowemu pozwoleniu zbywalnemu byty banki, ktére
ustanawiano specjalnymi przepisami wymagajacymi od wtadz jakiego$ regionu, by
sumaryczna emisja ulegta zmniejszeniu o konkretna wielkos¢. Nie precyzowano przy tym,
ktéra instalacja ma ja zredukowac, ani o ile. Tym niemniej w obydwu wcze$nie]
wymienionych odmianach instrumentéw ekonomisci réwniez bez trudu rozpoznaja zasadg, by
oddzieli¢ postawienie celu ekologicznego (osiagnigcie poprawy srodowiska) od wyznaczenia
konkretnych zadan (kto ma podja¢ jakie kroki).

W tych wezesnych wariantach pozwolen zbywalnych zajgto si¢ takze bankowaniem
(banking), w ktérym nalezato rozstrzygnac, czy redukcje emisji mozna sobie zachowac na
przysztos¢, badz — przeciwnie — skonsumowac zanim jeszcze zostala faktycznie osiagnigta. W
pierwszym przypadku dozwolone bylo bankowanie "wprzéd" (forward), za§ w drugim —
"wstecz" (backward). W niektorych systemach bankowanie nie bylo w ogdle dopuszczalne,
za$ w jeszcze innych mogto si¢ odbywac ale tylko z zastosowaniem stopy procentowej, ktéra
powodowata kurczenie si¢ kwoty redukcji przechowywanej do nastepnego okresu.



W 1980 r. wiadze stanu Wisconsin dokonaty pionierskiego eksperymentu na rzece
Fox, ktéra przyjmowata $cieki od kilkunastu celulozowni i dwéch komunalnych oczyszczalni.
Idea byta analogiczna jak w ochronie powietrza: postawiono przed zanieczyszczajacymi
zadanie podniesienia zawarto$ci tlenu rozpuszczonego w wodzie, ale bez wskazywania, kto
ma co zrobi¢. Trudno jednoznacznie okresli¢, czy eksperyment si¢ udal. Po uzgodnieniu
pierwotnej alokacji limitéw zrzutow, ktérej dokonaty same zaktady na zamknigtym
posiedzeniu o charakterze konklawe, niemal nie bylo Zadnego handlu. Obroncy systemu
twierdza, ze pierwotnie uzgodniona alokacja byta tak bliska optimum, Ze nie dato si¢ jej w
przysztosci juz poprawi¢, mimo uruchomienia rynku.

Najbardziej udanym wdrozeniem lat 1980. byt program eliminacji benzyny
bezotowiowej. W USA istniato wowczas ponad 300 rafinerii zaopatrujacych rynek w paliwo
samochodowe. W powszechnym uzyciu byta benzyna otowiowa, cho¢ technicznie byla juz
mozliwa modernizacja w kierunku produkcji benzyny bezolowiowej. Wtadza postanowita
wymusi¢ przejscie na nowe technologie w ciagu 6 lat. Teoretycznie bylto to mozliwe, gdyby
kazdego roku 17%-18% mocy przerobowej rafinerii modernizowano we wiasciwym
kierunku. Ale nasuwaja si¢ przy tym dwie watpliwosci. Jesli zadanie 17%-18% kierowa¢ do
kazdej z rafinerii z osobna, to byloby to nieefektywne ekonomicznie, poniewaz modernizuje
si¢ albo calq instalacje, albo wcale; inwestycja roztozona "na raty" zazwyczaj nie ma sensu.
Jesliby za$ poczekac 6 lat i dopiero po tym okresie rozlicza¢ zaktady, to wladza zostataby
postawiona — jak to juz nieraz bywalo — przed faktem, Ze nikt nic nie zrobil; ale przeciez
wszystkich ukara¢ nie mozna, wigc trzeba by eliminacj¢ benzyny bezotowiowej odlozy¢ na
pdznie;j.

Zdecydowano sig zatem wprowadzi¢ zbywalne pozwolenia na dodawanie
czterometylku otowiu (tradycyjnego sktadnika benzyny otowiowe;j). Pierwszego roku
rafinerie otrzymatly go dokladnie tyle, ile potrzeba na utrzymanie produkcji na
dotychczasowym poziomie. W kolejnych latach przydziaty kurczyly si¢ tak, by po 6 latach
dodawanie otowiu zostato wyeliminowane. Jesli jaka$ rafineria dokonata w migdzyczasie
modernizacji, to nie musiala w ogdle korzysta¢ ze swojego rocznego przydziatu i mogta go
sprzeda¢ innej, ktéra wolata poczekac jeszcze parg lat, az i tak trzeba bedzie zlikwidowaé
starg instalacje z powodéw technicznych. System zadzialal rewelacyjnie, benzyna olowiowa
zostata wyeliminowana, za$ dzigki handlowi pozwoleniami rafinerie kazdego roku
oszczgdzaty setki milionéw dolaréw w rezultacie optymalnego roztozenia harmonograméw
modernizacji.

Bogatsi o do§wiadczenia z lat 1980., amerykanscy ekonomisci doprowadzili w 1990 r.
do nowelizacji ustawy o czystym powietrzu, ktéra nalozyla na elektrownie obowigzek bardzo
glebokiej redukcji emisji dwutlenku siarki z szerokim wykorzystaniem pozwolefn
zbywalnych. Uruchomiono wéwczas najwigkszy na §wiecie rynek "handlu emisjami", ktéry
do dzi$ dziata zgodnie z planem. To gtéwnie na nim Komisja Europejska wzorowata swoja
Dyrektywe z 2003 r. (2003/87/EC) wprowadzajaca pozwolenia zbywalne na emisje
dwutlenku wegla, ktéra otwiera jeszcze wigkszy rynek.

Podane migawki z historii pozwolen zbywalnych opisuja gtéwnie amerykanskie
osiagnigcia w ochronie powietrza, poniewaz to one wytyczyly ewolucje tego instrumentu. Ale
historia odnotowata réwniez jego zastosowania w innych krajach i w innych dziedzinach. W
wielu krajach — takze w Polsce — dokonywano préb "handlu emisjami”. W wielu miejscach z
powodzeniem wykorzystuje si¢ rynek do uregulowania dostepu do innych zasobéw
srodowiska. Coraz rzadziej pamigta si¢ o wczesnych eksperymentach amerykanskich z lat
1970., a przeciez to one otworzyty oczy ekonomistom i politykom.



