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Artykut prezentuje zmiany instytucjonalne oraz zmiany struktury finansowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce. W rezultacie wprowadzonych zmian prawnych ponad 20% dochodéw
publiczne szkoty wyzsze czerpia z komercyjnej dzialalnosci dydaktycznej. Reszte srodkow
zapewniaja im badania naukowe 1 dotacja budzetowa. Szczego6lna uwaga zostata zwrocona na
gwalttowny wzrost popytu na ushugi szkolnictwa wyzszego i1 rozwdj sektora prywatnego w
tym segmencie ustug. Przeprowadzono probe wyjasnienia obu zjawisk. Pokazano, ze
motorem rozwoju prywatnych uczelni byl wzrost popytu zwiazany z wyzem
demograficznym. Uczelnie prywatne nie stanowia konkurencji wobec uczelni panstwowych
pod wzgledem mozliwosci badawczych i zakresu prowadzonych badan, konkurencja jest

ograniczona do dydaktyki.

The article analyses institutional and financial changes in Polish higher education system. As
a consequence of changes in legal environment over 20% of public universities incomes are
from fee-paying teaching. The other sources are from scientific researches and budget
subsidy. The particular interest is attached to rising demand for higher education services and
emergence of private sector. It is shown that the growing demand that exist due to
demographical reasons caused a rapid increase in demand. However, private universities are

not competitors for public one’s in a field of research, the challenge is limited to teaching.



Jak wynika z raportu Banku Swiatowego szkolnictwo wyzsze ma zasadnicze znaczenie dla
kreowania potencjatu intelektualnego w spoleczenstwie, od ktérego zaleza powigkszanie
zasobu wiedzy 1 jej stosowanie, oraz dla promowania edukacji dorostych, niezbednej do
uaktualniania wiedzy i umiejetnosci poszczegélnych osob [Bank Swiatowy 2002]. W
ostatnich latach w Polsce przypisuje si¢ mu coraz wigksza rol¢ w utrzymywaniu szybkiego
tempa rozwoju gospodarczego. Inwestycje w kapitat ludzki sa najprostszym 1 zarazem
najtanszym sposobem na zwigkszenie dobrobytu spotecznego i1 poziomu zamoznosci
spoteczenstwa. Jednoczes$nie przyczyniaja si¢ do ekspansji technologicznej i gospodarcze;.
Obecnie, w dobie postrzegania §wiata w kategorii globalnej wioski, taczenia si¢ rynkow i
ekspansji gospodarki opartej] na wiedzy, inwestycje w kapitat ludzki staly si¢ niezbedna
koniecznos$cia. Zaspokojenie zwigkszonego popytu na edukacj¢ na poziomie wyzszym
wymaga spojrzenia na sposoby jego finansowania. Zgodnie z artykutem 70 konstytucji
szkolnictwo wyzsze powinno by¢ wolne od odptat. Z drugiej jednak strony obserwowana jest
gwattowna ekspansja uczelni prywatnych, w ktorych nauka jest odptatna. Opinia publiczna
zwraca coraz wigksza uwage na funkcjonowanie systemu uslug szkolnictwa wyzszego, ich
jako$¢ oraz sposoby finansowania. Z kolei celem instytucji rzadowych powinno by¢
ksztattowanie systemu szkolnictwa w sposdb zapewniajacy jego state dostosowywanie do

biezacych potrzeb spoteczno-gospodarczych [Bank Swiatowy 2004].

Przeprowadzone w 2004 roku badanie Gléwnego Urzedu Statystycznego .,Sciezki
Edukacyjne Polakow”, ktérego celem bylo zgromadzenie informacji przede wszystkim o
czynnikach determinujacych 1 warunkujacych wybdr S$ciezek oraz przebieg karier
edukacyjnych pokazato, iz wyksztalcenie jest obecnie postrzegane przez mtode osoby jako
inwestycja [D.Kilinska, S.Radkowski 2005]. Ludzie decydujacy si¢ zainwestowaé wtlasne
zasoby pienigzne w podniesienie poziomu umiejetnosci i wiedzy oczekuja, ze zapewni im ona
w przysztosci wynagrodzenie na satysfakcjonujacym poziomie, lepsze perspektywy rozwoju
zawodowego, przyniesie im wyzszy prestiz spoteczny, oraz przede wszystkim, zmniejszy

ryzyko bezrobocia.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie zmian jakie nastapity w szkolnictwie wyzszym w
ostatnich latach. W pierwszej czg$ci pracy zostana przedstawione zmiany uregulowan
prawnych i rozwiazan instytucjonalnych dotyczacych funkcjonowania szkét wyzszych i ich
finansowania. Druga cze$¢ zostanie poswigcona rozwoju sektora niepublicznych szkot

wyzszych 1 determinantom wzrostu popytu na szkolnictwo wyzsze. Zostanie podjeta proba



wyjasnienia dlaczego coraz wigksza liczba mtodych oséb w Polsce decyduje si¢ na podjecie
studiow. W trzeciej, podsumowujacej czgSci, zostang przedstawione wnioski z
przeprowadzonej analizy, oraz proba powigzania zmian w szkolnictwie wyzszym ze

zmianami w innych obszarach gospodarki.

Przeksztatcenia instytucjonalne i1 prawne w sektorze edukacji zostaly zapoczatkowane
uchwaleniem ustawy o szkolnictwie wyzszym (12 wrze$nia 1990) oraz ustawy o stopniach 1
tytule naukowym (12 wrzesnia 1990). Ustawodawca wprowadzajac nowe uregulowania
zapewnit wszystkim instytucjom szkolnictwa wyzszego wysoki stopien autonomii. Ona jest
realizowana poprzez zapewnienie niezaleznosci naukowej w prowadzeniu badan,
niezaleznos$ci organizacyjnej i1 finansowej dotyczacej struktury uczelni i form dziatalnosci
dydaktycznej. Dokonano zrdéznicowania trybow studiow pod wzgledem ich finansowania,
wyodregbniajac studia dzienne, oraz inne typy studiow. Pierwszy typ jest nieodptatny dla
uczestnika, petne koszty nauki oraz koszty pomocy dla biedniejszych studentow pokrywa
budzet panstwa. Za pozostale, ktore traktowane sa jako dodatkowe uslugi szkolnictwa

wyzszego, uczelnie moga pobierac optaty.

Kolejna zmiang systemowa, o istotnym znaczeniu dla mniejszych osrodkow, wprowadzita
ustawa o wyzszych szkolach zawodowych (27 wrzesnia 1997). Jej celem bylo utworzenie
sieci szkot wyzszych o charakterze regionalnym ksztatcacych specjalistow przede wszystkim

w dziedzinach, w ktorych jest zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

Ostatnie zmiany przyniosta ustawa z 2005 roku. Ustawodawca natozyl na uczelnie wyzsze
obowiazek harmonizacji programoéw studiow zgodnie z deklaracja bolonska. Wszystkie
szkoty zostaly zobowiazane do podzialu studidow na etap licencjacki i magisterski.
Nadrzednym celem zmiany jest ujednolicenie wartosci uczelnianych dyplomow na obszarze

panstw wspolnoty europejskie;j.

W rezultacie transformacji ustrojowej szkolnictwo wyzsze w Polsce doswiadczylo
radykalnych przeksztatcen i zmian. Przeprowadzone w roku 1990 zmiany dotyczyty zar6wno
struktury organizacyjnej, zakresu dziatalnosci, sposobow jego finansowania, jak réwniez
zawarto$ci programéw nauczania. Przede wszystkim zostala zwigkszona autonomia uczelni
wyzszych, oraz usamodzielniono jednostki organizacyjne uczelni. Rownocze$nie

zagwarantowano swobode¢ prowadzenia badan naukowych. Istotnym elementem systemu,



bylo wprowadzenie zasady konkurencyjnosci uczelni w zakresie przyznawania $rodkow
budzetowych przeznaczonych na prowadzenie badan naukowych, a takze konkurencyjnosé
wsérod pracownikéw nauki poprzez stosowanie zasady procedur konkursowych. Do
kompetencji szkot wyzszych przekazano decyzje w sprawie oferowanych kierunkow i trybow

nauczania.

Po drugie, w rezultacie przemian gospodarczych, zwigkszyl si¢ popyt zglaszany przez
pracodawcéw na wysokie kwalifikacje. W efekcie wzrosta liczba kandydatow na studia i
studentow. Uczelnie publiczne, a w glownej mierze dynamicznie rozwijajacy si¢ szkoly w
sektorze niepublicznym, umiej¢tnie wykorzystaty ta tendencj¢. Ustawa o szkolnictwie
wyzszym z 1990 roku zezwolita réwniez na wprowadzenie odptatno$ci za $wiadczenie
niektorych ustug edukacyjnych. Dokonano komercjalizacji dziatalnosci wyzszych uczelni
przez wprowadzenie studiow w trybie niestacjonarnym. Tym zmianom towarzyszyto
stopniowe dostosowywanie tresci programOw nauczania do potrzeb rynku. Uczelnie
panstwowe rozwingly system odptatnych studiow wieczorowych i zaocznych, oraz studiow
podyplomowych. Obowiazujace prawo wymaga, aby liczba studentow uczestniczaca w
odptatnych formach ksztalcenia w szkotach panstwowych nie przekraczata 50% ogohu
studentéw. Jednakze, zapis ten obowiazuje na poziomie uczelni. Ponadto, nie dotyczy
dodatkowych ustug edukacyjnych, takich jak studia podyplomowe czy studia w je¢zykach
obcych. Komercjalizacja i zwigkszona konkurencja wymusita rowniez na uczelniach zmiang
struktury ksztalcenia i zorientowanie jej w kierunku zaspokajania oczekiwan kandydatow.
Skutkuje to sytuacja w ktoérej na popularnych kierunkach, takich jak prawo, zarzadzanie czy
ekonomia jest znacznie wigcej studentow placacych czesne niz studiujacych za darmo.
Rezultatem przemian zorientowanych na rynek i rosnacego popytu na wysokie kwalifikacje

byl ponad pigciokrotny wzrost liczby studentéw w przeciagu 15 lat.

Po trzecie, nastapila znaczna redukcja finansowania szkolnictwa wyzszego z budzetu
panstwa, co w potaczeniu z duzym przyrostem liczby studentow spowodowato drastyczne
obnizenie panstwowej dotacji przypadajacej na jednego studenta. W rezultacie wyraznemu
wzrostowi liczby absolwentow studiow wyzszych towarzyszy, niestety, znaczne obnizenie
przecigtnego poziomu nauczania, spowodowane przede wszystkim oszczgdnoSciami

wymuszonymi przez panstwo i niedostateczna kontrola jakos$ci ksztatcenia.



Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce czerpane sa
z dwoch zrédet. Wigkszo$¢ z nich pochodzi z ministerstwa nadzorujacego edukacjg 1 jest
przeznaczona na dziatalno$¢ podstawowa uczelni. Obejmuje ona dziatalno$¢ dydaktyczna i
utrzymywanie infrastruktury uczelni, oraz pomoc materialng dla studentéw i dotacje celowe
przeznaczone na inwestycje. Mniejsza cz¢$¢ pochodzi z ministerstwa nadzorujacego
dzialalno$¢ innowacyjna i naukowa 1 przeznaczona jest na prowadzenie prac badawczych.
Srodki na badania naukowe przyznawane sa w drodze konkurséw na konkretne projekty.
Przyjety system finansowania powoduje, Ze uczelnie przyjmuja rdzne strategie prowadzenia
dziatalnosci oparte glownie na dzialalnosci dydaktycznej, badz badaniach naukowych.
Pierwszy tryb jest preferowany przez uczelnie prowadzace badania w dziedzinach
wymagajacych niskich naktadéw finansowych, w ktorych rezultaty prac badawczych nie sa w
stanie przynies¢ dochodu finansowego (nauki humanistyczne). Drugi przez uczelnie
zdominowane przez nauki techniczne i stosowane, czyli dziedziny w ktorych odkrycia

naukowe znajduja komercyjne zastosowania.

Dodatkowym zrodtem finansowania sa przychody wlasne uczelni pozyskiwane z
prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej i1 badawczej. Udzial przychodow wiasnych z
dziatalnosci dydaktycznej w catkowitych przychodach systematycznie wzrasta, wraz z
rozwojem odplatnych form ksztalcenia. Jednoczes$nie szkoty publiczne wystawione sa na
coraz wigksza konkurencjg ze strony szkot prywatnych. W zwiazku z tym nie moga podnosi¢
cen za swoje ustugi. Rozszerzenie skali prowadzonej dzialalnosci tez nie wydaje si¢ mozliwe,
gdyz obecnie prawie polowa mtodziezy decyduje si¢ na podjecie studiow. Z tego powodu,

szkoty publiczne nie sa w stanie zwigkszy¢ przychodéw z odptlatnych form ksztatcenia.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego dotowanego z budzetu panstwa realizowane byto w
ubieglym dziesigcioleciu na miar¢ mozliwosci budzetowych uwarunkowanych glownie
przestankami makroekonomicznymi dystrybucji finanséw publicznych. Wzrost rozmiarow
ksztalcenia byl w glownej mierze finansowany z przychodow wlasnych uczelni, przy

znacznym zrdznicowaniu skali tych przychodow w poszczego6lnych uczelniach.

Poziom finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce ze $rodkow publicznych mimo
wszystko jest nie niski. Udziat naktadow na szkolnictwo wyzsze w wydatkach budzetu

panstwa wahat si¢ w przedziale 2-4%. W relacji do produktu krajowego brutto jest to poziom



zblizony do innych krajow Unii Europejskiej, jezeli uwzgledniony zostanie parytet sity

nabywczej.

Tabela 1. Naklady na szkolnictwo wyzsze w procentach PKB

rok naktady rok nakiady1
1989 0,71% 1998 0,77%
1990 1,11% 1999 0,82%
1991 0,82% 2000 0,78%
1992 0,88% 2001 0,89%
1993 0,82% 2002 0,88%
1994 0,73% 2003 0,87%
1995 0,71% 2004 1,00%
1996 0,78% 2005 1,00%
1997 0,80% 2006 0,99%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse.

Wydatki na szkolnictwo wyzsze obecnie wynosza okoto 1% PKB. Te kwoty zawieraja
jedynie wydatki na ksztalcenie, dotacj¢ dla Funduszu Pomocy Materialnej dla studentéw i
inwestycje. W statystykach nie sa uwzglednione wydatki samorzadow lokalnych, oraz
wydatki prywatne. Wielko§¢ tych dwoch ostatnich kategorii jest pomijalnie mata, nie
przekraczajac w sumie 1% przychodéw uczelni. Srodki budzetowe szkotlom wyzszym sa
przekazywane na realizacje okreslonych zadan. Przede wszystkim na utrzymanie szkot i
nauczanie (78 %), a takze na pomoc finansowa dla studentow (16%), oraz inwestycje¢ w
infrastruktur¢ edukacyjna (6%). Poza srodkami budzetowymi uczelnie zdobywaja dodatkowe
przychody z dzialalno$ci dydaktycznej (studia niestacjonarne i podyplomowe), oraz
prowadzenia badan naukowych. Podziat §rodkéw w latach 1991-2000 migdzy uczelnie byt
dokonywany za pomoca algorytmu opracowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Gléwnym jego komponentem jest corocznie modyfikowana specjalna formuta
uwzgledniajaca liczbe studentow i doktorantéw danej uczelni, oraz liczebnos¢ i strukture
kadry naukowej i dydaktycznej. Obecnie ministerstwo nadzorujace edukacje¢ dzieli $rodki
finansowe proporcjonalnie do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim. System podziatu
dotacji budzetowej nie uwzglednia nawet podstawowych miar jako$ci kadry naukowej, takich

jak ilos$¢, zakres oraz teoretyczne i praktyczne znaczenie prowadzonych badan naukowych.

' Wartoéci wedhug metodologii obliczania PKB obowiazujacej do 2006 roku. Kwota naktadow w stosunku do
PKB za rok 2006 zostat przeliczona wedhug starej metodologii.



Pomimo zblizonego do innych krajéw nalezacych do OECD poziomu finansowania
szkolnictwa wyzszego w stosunku do PKB naktady przypadajace na studenta sa najnizsze
sposréd wszystkich krajow. Uwzgledniajac réznice w poziomie PKB wydatki na jednego
studenta nie osiagaja potowy s$redniego poziomu dla tych krajéw (OECD 2006). Jednak, jak
jest podkreslone w raporcie, jednym z wazniejszych powodow relatywnie niskiego poziomu
wydatkow na szkolnictwo wyzsze w Polsce jest niski poziom ptace nauczycieli akademickich.
Jaki wptyw maja niskie naktady na jakos¢ ksztalcenia trudno jest jednoznacznie oceni¢ bez

przeprowadzania dalszych badan.

Tabela 2. Struktura przychodow uczelni pahstwowych

Uczelnie Dziatalnos¢  Dziatalnos¢  Dziatalnos¢  Dziatalnosé
panstwowe dydaktyczna  badawcza  gospodarcza pozostata
1995 79,7% 17,1% 1,1% 1,7%
1996 80,2% 16,0% 0,7% 2,6%
1997 80,4% 14,7% 0,8% 3,3%
1998 78,9% 14,6% 1,2% 4,7%
1999 77,3% 14,7% 0,9% 6,5%
2000 79,7% 15,8% 0,8% 2,8%
2001 81,2% 14,4% 0,9% 2,7%
2002 81,3% 13,7% 0,8% 3,4%
2003 81,6% 13,1% 1,0% 3,5%
2004 82,4% 12,5% 0,9% 3,5%
2005 83,3% 11,4% 0,9% 3,8%
2006 81,5% 11,6% 0,9% 5,5%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse.

Od 1990 roku wzrost $rodkow przekazywanych uczelniom wyzszym nie nadazat za
przyrostem liczby studentéw. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej w okresach znacznego
przyrostu liczby studentéw realne naktady na szkolnictwo wyzsze malaty. Zmuszato to
uczelnie do redukcji kosztéw i rozwijania alternatywnych zrédet finansowania dziatalnos$ci.
Taka polityka wymuszata restrukturyzacje 1 likwidacje nierentownych pol dziatalnos$ci. Z
drugiej strony naklady przypadajace na studenta w szkolnictwie wyzszym sa w Polsce

najnizsze w grupie krajow OECD [Bank Swiatowy 2004].

Srodki pochodzace spoza budzetu w naszym kraju osiagaja tylko potowe wysokosci srodkow
przewidzianych w budzecie panstwa. W krajach rozwinigtych gospodarczo sa one przecigtnie
dwukrotnie wigksze od nakladow budzetowych. Ta réznica jest gtdéwna przyczyna roéznic w

poziomie finansowania nauki. W Polsce szkoty wyzsze niewiele ponad 10% $rodkéw



pozyskuja z prowadzenia dzialalnosci badawczej. W krajach Europy Zachodniej uczelnie

pozyskuja z badan drugie tyle funduszy co z budzetu.

Gtownym zrodlem finansowania dziatalnosci panstwowych szkét wyzszych pozostaje dotacja
przeznaczona na prowadzenie dzialalnosci dydaktycznej. Pewna, w niektorych szkotach dosé
znaczaca, role odgrywaja rowniez badania naukowe. Jednak nadal glownym zrédlem
finansowania badan naukowych pozostaje budzet panstwa, zapewniajacy okoto 80% srodkow
na prace o charakterze badawczo rozwojowym [Dutkowski 2001]. Innymi jednostkami
finansujacymi badania sa przedsigbiorstwa finansujace ok. 10% prowadzonych badan. W
dalszej kolejnosci wymieni¢ mozna $rodki wilasne uczelni i granty zagraniczne. Ponadto,
uczelnie prowadza dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca w duzym stopniu na wynajemie
pomieszczen i dzierzawie terenow wiasnych, oraz czerpia zyski z innych wydarzen, takich jak

organizacja konferencji naukowych.

Najbardziej radykalna zmiang w zarzadzaniu uczeniami spowodowalo zezwolenie na
tworzenie niepanstwowych szkot wyzszych. Odpowiedzia na wzrost popytu na studia bylo
utworzenie odptatnych form ksztatcenia. Juz w roku 1997 liczba szkot niepanstwowych
przekroczyta liczbg szkot panstwowych [GUS 1998]. Rezultatem dtugotrwatego a zarazem
gwaltownego wzrostu popytu na uslugi sektora edukacyjnego jest obecnie najbardziej w
Europie rozwinigty system szkolnictwa niepanstwowego. W chwili obecnej, niepanstwowych
szkot wyzszych jest ponad dwukrotnie wigcej niz szkdt wyzszych panstwowych. Ksztatca one

ponad p6l miliona studentow, co aktualnie stanowi 40% ogdtu studentow.

Tabela 3. Liczba szkot niepanstwowych

rok liczba rok liczba
akademicki szkot akademicki szkot
1989/1990 - 1998/1999 158
1990/1991 - 1999/2000 174
1991/1992 10 2000/2001 195
1992/1993 18 2001/2002 221
1993/1994 36 2002/2003 252
1994/1995 56 2003/2004 274
1995/1996 80 2004/2005 301
1996/1997 114 2005/2006 315
1997/1998 146 2006/2007 318

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse.



Na poczatku procesu transformacji, w roku 1990, istniato 7 uczelni niepublicznych, gtéwnie
katolickich. Obecnie ich liczba wynosi ponad 300. W pierwsze] fazie wigkszo$¢
niepublicznych szkot wyzszych ograniczata si¢ do oferowania jedynie studiow na poziomie
licencjackim. W chwili obecnej okoto 25% z nich oferuje studia magisterskie (dane 2003), a
nieliczne (5 w 2003 roku) studia doktoranckie [OECD 2003 s. 24]. Niestety, struktura
szkolnictwa prywatnego jest w wigkszym stopniu niz szkolnictwa panstwowego jest
niedostosowana do potrzeb pracodawcéw 1 rynku, ktéore w tym procesie po prostu

ignorowano.

Cecha charakterystyczna odrozniajaca szkote panstwowa od prywatnej jest struktura
przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej. (Tabl. 4). Szkoty panstwowe w 1995 roku czerpaty
83% s$rodkdéw z dotacji budzetowej, oraz 12% z optat za prowadzone zajgcia dydaktyczne. Do
roku 2003 ta proporcja zmieniala si¢ na korzy$¢ przychodéw z odptatnych ustug
edukacyjnych. W najlepszym dla szkét panstwowych okresie stanowily one prawie 25%
przychodéw uczelni. Obecnie, w efekcie zwigkszenia kwoty dotacji budzetowej 1 mniejszego

popytu na studia ptatne w uczelniach panstwowych udziat optat za studia wynosi 20%.

Tabela 4. Przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.

panstwowe niepanstwowe
rok dotacje opigty za dotacje opigty za
zajecia zajecia

1995 83,11%| 11,56% 0,64%| 90,27%
1996 78,79%| 12,06% 0,36%| 94,78%
1997 76,41%| 14,66% 0,18%| 95,02%
1998 74,15%| 16,59% 0,02%| 97,61%
1999 71,95%| 18,96% 0,02%| 96,60%
2000 69,02%| 21,75% 0,02%| 98,55%
2001 68,69%| 23,01% 0,10%| 98,19%
2002 67,80%| 24,34% 0,00%| 97,96%
2003 68,30%| 24,60% 0,00%| 97,97%
2004 7117%| 21,79% 0,06%| 97,03%
2005 73,53%| 20,04% 0,19%| 95,09%
2006 72,88%| 19,85% 0,54%)| 95,02%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse.

Szkolnictwo wyzsze niepanstwowe nie bylo do roku 2004 w zasadzie dofinansowywane z
budzetu panstwa. Wyjatek stanowily uczelnie ustawowo dotowane z budzetu panstwa.
Dotyczyt on Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 1 Papieskiej Akademii Teologicznej w

Krakowie. Sposob ich finansowania byt i nadal jest identyczny jak uczelni panstwowych z



wyltaczeniem inwestycji, ktorych koszt pokrywa strona kos$cielna. Pozostate uczelnie
niepubliczne do roku 2004 mogly otrzymywaé $rodki budzetowe wylacznie na badania
naukowe oraz finansowanie pomocy materialnej dla studentow studiéw dziennych. Od roku
2004 moga stara¢ si¢ rowniez o §rodki przeznaczone na rozwdj kadry naukowo-dydaktycznej,
o ile prowadza studia przynajmniej na poziomie magisterskim, oraz posiadaja przynajmniej

50% s$rodkéw wlasnych na sfinansowanie przedstawionego programu.

W segmencie uczelni prywatnych optaty za zajgcia dydaktyczne stanowia ponad 95%
catkowitych przychodow. Pozostale zrodta, takie jak dotacje, prowadzenie badan naukowych
czy dziatalnosci gospodarczej w niewielkim stopniu wptywaja na kondycj¢ finansowa uczelni
wyzszych. Uczelnie prywatne, z nielicznymi wyjatkami, w zasadzie nie prowadza
dziatalno$ci badawczej, albo prowadza w bardzo ograniczonym zakresie. Chociaz w ostatnich
latach daje si¢ zaobserwowa¢ wzrost udziatu przychodow z tego tytutu. Ponadto, warto jest
zwroci¢ uwage na fakt, iz studia ptatne w uczelniach prywatnych tworzone sa w dziedzinach
popularnych, ktére nie wymagaja wysokich nakladow finansowych, oraz inwestycji w

infrastrukture i sprzet dydaktyczny.

Tabela 5. Struktura przychodow uczelni niepanstwowych

Dziatalnos¢ Dziatalnos¢ Dziatalnos¢  Dziatalnosé

hiepanstwowe dydaktyczna  badawcza gospodarcza  pozostata

1995 96,0% 0,6% 0,1% 3,2%
1996 94,0% 0,9% 0,6% 4,4%
1997 94,9% 0,0% 0,8% 4,3%
1998 95,5% 0,1% 0,7% 3,8%
1999 95,8% 0,1% 0,6% 3,5%
2000 96,1% 0,2% 0,4% 3,1%
2001 96,9% 0,1% 0,4% 2,5%
2002 96,9% 0,2% 0,4% 2,5%
2003 97,0% 0,3% 0,3% 2,5%
2004 95,5% 0,4% 0,7% 3,5%
2005 94,6% 0,7% 0,8% 4,0%
2006 93,1% 1,4% 0,7% 4,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse.

Wigkszo§¢ prywatnych uczelni wyzszych w Polsce nie jest godna tego miana. Gléwnym
polem ich dziatalno$ci jest nie sa badania naukowe, a dydaktyka prowadzona na niskim
poziomie. Dowodem na taki stan rzeczy jest wysokos¢ dochodéw z dziatalnosci badawczej.

Ich wielkos¢ 1 wplyw na kondycje finansowa uczelni sa pomijalnie male. Jest to

10



spowodowane glownie przez brak wilasnej kadry naukowej. Uczelnie prywatne ksztalca

gléwnie na poziomie licencjackim zatrudniajac pracownikow uczelni panstwowych.

Jezeli spojrzymy na liczbie studentdow wedlug typu szkoty wyzszej (Tabl. 6) to pierwsza
charakterystyczna obserwacja jest stalty przyrost liczby studentéw uczelni niepanstwowych.
Natomiast liczba studentow ptlatnych w uczelniach panstwowych rdwniez nieprzerwanie

rosta, ale przyrost ten zostal zahamowany

Tabela 6. Liczba studentow wedtug typu studiow

rok . Ogotem Paﬁ_stwowe _Paﬁst_w owe Niepanstwowe
akademicki stacjonarne niestacjonarne
1990/1991 352 805 268 912 83 893 0
1991/1992 427 327 313 181 100 480 13 666
1992/1993 480 806 333 366 131 512 15928
1993/1994 584 009 378 962 176 110 28 937
1994/1995 669 024 400 954 226 913 41 157
1995/1996 789 440 421 332 279 182 88 926
1996/1997 922 167 448 719 330 520 142 928
1997/1998 1 086 398 479 261 380 808 226 329
1998/1999 1268 414 511 339 426 128 330 947
1999/2000 1425 846 543 100 464 303 418 443
2000/2001 1578 241 586 606 520 192 471 443
2001/2002 1711 367 643 952 559 565 507 850
2002/2003 1 800 548 706 854 564 874 528 820
2003/2004 1850 574 744 563 561 662 544 349
2004/2005 1917 293 777 747 559 304 580 242
2005/2006 1953 832 802 211 530 821 620 800
2006/2007 1941 445 804 153 496 979 640 313

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse.

Rozpatrujac kwestie rosnacego popytu na wyzsze wyksztalcenie nalezy uwzglednic
zachodzace zmiany na rynku pracy. Po pierwsze, w Polsce dokonuja si¢ przejécie
technologiczne. Ros$nie popyt na wysokie kwalifikacje. Duzo szybciej rosna place osob
wyksztatconych o wysokich kwalifikacjach zawodowych (Newell, Socha 2007). Z jednej
strony zjawisko rozwoju promujacego wysokie kwalifikacje przyczynia si¢ do wzrostu popytu
na pracownikow z ukonczonymi studiami zgtaszanego przez pracodawcoOw i wzrostu ptac. Z
drugiej strony mtode osoby chetniej podejmuja trud studiowania liczac na wyzsze zarobki w
przysztosci. W rzeczywistosci ludzie o wysokich kwalifikacjach niezbedni sa w dzialach

gospodarki zwiazanych z rozwojem technologii informacyjnych. Jednak pracodawcy widzac
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na rynku coraz lepszych kandydatow do pracy podnosza wobec nich wymagania. Ten efekt

dziala wzmacniajaco na popyt na studia.

Analizujac proces rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce nie nalezy zapomina¢ o
czynnikach demograficznych, Od poczatku okresu transformacji rosta liczba ludno$ci w
wieku 19-24 lata, a wigc w potencjalnym wieku odbywania studiow wyzszych. Maksimum
przypadio na lata 2003-2004. Od tamtej pory liczba 0osob w wieku 19-24 bedzie male€ i ta
tendencja utrzyma si¢ do lat 2020-2025. W tym okresie liczba potencjalnych studentow
zmniejszy si¢ dwukrotnie. Liczebno$¢ kohort studiujacych w latach 2020-2025 bedzie
nieznacznie przewyzsza¢ obecna liczbe studentéw!. Pierwszym sygnatem zmieniajacej sig
tendencji jest zmniejszenie liczby studentow w roku akademickim 2006/2007 w poréwnaniu z

rokiem poprzednim.

W przeciagu ostatnich pigtnastu lat zaszly powazne zmiany w Polskim szkolnictwie
wyzszym. Za najwazniejsza z nich nalezy uzna¢ zezwolenie na tworzenie prywatnych uczelni
wyzszych. Rozwijajacy si¢ sektor prywatny, oraz ograniczony poziom finansowania
budzetowego wymusit na sektorze panstwowym zmiany i reorientacj¢ dzialalnosci w
kierunku rynku pracy. Sektor ten pomimo imponujacego tempa rozwoju pod wzgledem liczby
jednostek 1 studentdéw, niestety nie prowadzi dziatalno$ci badawcze w zakresie adekwatnym
do jego liczebno$ci. Powoduje to, ze uczelnie panstwowe, mimo wszystkich ograniczen
zwiazanych z ich finansowaniem wciaz maja bardzo mocna pozycje¢ 1 pozostaja

najwazniejszym elementem systemu szkolnictwa wyzszego.

Trudno jest jednoznacznie rozstrzygnac, czy szkoly niepubliczne rozwingty si¢ w odpowiedzi
na gwaltowny przyrost kandydatow na studia w uczelniach publicznych wynikajacy z wyzu
demograficznego, 1 brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej liczny miejsc na studiach
przez uczelnie publiczne. Czy moze wzrost udziatu mtodziezy podejmujacej studia wyzsze
jest determinowany przez ich dostgpnos¢. Wydaje sig, ze swdj udzial maja oba czynniki.
Szkotly niepubliczne poza duzymi o$rodkami sa tworzone w matych miastach. Dzigki temu sa
naturalnym miejscem do kontynuowania nauki przez mniej zamozna 1 mniej zdolna czgs¢

mtodziezy.

Niemniej w przeciagu pigtnastu lat od pierwszej reformy szkolnictwa wyzszego liczba

studentow  wzrosta ponad pigciokrotnie. Studia stacjonarne podejmuje 3,5 razy wigcej
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studentéw niz na poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegltego wieku. Studia niestacjonarne w

uczelniach panstwowych szesciokrotnie wigce;.

Jedna z konsekwencji zmian instytucjonalnych byl wzrost liczby studentow. W okresie 15 lat
ich liczba wzrosta ponad pigciokrotnie. W efekcie wskaznik skolaryzacji nalezy do
najwyzszych wérdd panstw OECD. Ponadto, jak pokazuja ostatnie badania wzrosty zar6wno
aspiracje edukacyjne mtodych Polakow (Kotaczek, Diagnoza), oczekiwania rynku pracy

(Newell, Socha 2007), jak i optacalno$¢ studiow (Strawinski 2007).

Kryteria lezace u podstaw obecnego systemu finansowania szkolnictwa wyzszego 1 nauki nie
tworza odpowiedniego klimatu do pracy naukowej i innowacyjnosci. Promowane sa za to
pasywnos¢ 1 inwestycje w liczbie ksztatconych studentow, a nie w jako$¢ oferty edukacyjne;j.

Motorem rozwoju prywatnych uczelni byl wzrost popytu zwiazany z wyzem
demograficznym. Uczelnie prywatne nie stanowia konkurencji wobec uczelni panstwowych

pod wzgledem mozliwosci badawczych, konkurencja jest ograniczona do dydaktyki.
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