! UNIWERSYTET WARSZAWSKI
Wydzialt Nauk Ekonomicznych

R

Makroekonomia 1

Wykiad 10:
Polityka gospodarcza
w modelu ISLM

Dr hab. Gabriela Grotkowska
Katedra Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego



Plan wyki{adu

" Skutecznosc polityki makroekonomicznej
= Polityka fiskalna
= Polityka monetarna

® Mieszana polityka gospodarcza

® Ocena polityki gospodarczej w modelu
ISLM

® (Ograniczenia w stosowaniu polityki
gospodarczej




Polityka fiskalna

Polega na ustalaniu wysokosci podatkow oraz wydatkow i
transferow

W jezyku modelu IS-LM parametrami obrazujgcymi narzedzia
polityki fiskalnej sq:

= Stopa podatkowa t

= Podatki autonomiczne T

= Transfery dla ludnosci B

=  Wydatki rzadowe G

Wszystkie oddziatujg na zmiany potozenia krzywej IS
(przesuniecia rownolegte lub zmiany nachylenia)
Wyrozniamy dwa kierunki polityki:

= Ekspansywna - to, co prowadzi do zmniejszenia salda budzetu

(wzrost wydatkow i transferéw, spadek podatkdow) = krzywa IS
przesuwa sie w prawo

= Restrykcyjna - to, co prowadzi do zwiekszenia salda budzetu
(spadek wydatkow i transferow, wzrost podatkow) = krzywa IS
przesuwa sie w lewo



Polityka monetarna

Byta juz omawiana przy okazji tematu dot. pienigdza
Polega na ustalaniu wysokosci podazy pienigdza

W jezyku modelu IS-LM parametrem obrazujgcym
narzedzia polityki monetarnej jest:

= Nominalna podaz pienigdza M

Oddziatuje na zmiany potozenia krzywej LM
(przesuniecia rownolegte)

Wyrozniamy dwa kierunki polityki:

= Ekspansywna - prowadzi do zwiekszenia podazy
pienigdza 2> krzywa LM przesuwa sie w prawo

= Restrykcyjna - prowadzi do zmniejszenia podazy
pienigdza - krzywa LM przesuwa sie w lewo



Ekspansywna polityka fiskalna
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Ekspansywna polityka monetarna
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Skutki polityk fiskalnej i
monetarnej w modelu IS-LM

Rodzaj polityki/ dla dla stop dla dla salda handlu
skutki produkcji procentowych | inwestycji | zagranicznego
Polityka fiskalna
Ekspansywna + + _ _
Restrykcyjna _ _ + +
Polityka monetarna
Ekspansywna + — + ?
Restrykcyjna — + — ?
To odczytujemy To sq skutki zmiany
bezposrednio z  stopy procentowej i
analizy graficznej dochodu w

modelu rownowadze 7



Kombinacja ekspansywnej polityki
fiskalnej 1 monetarnej




Kombinacja ekspansywnej polityki
monetarna i restrykcyjnej polityki fiskalnej




Laczenie polityk
w modelu IS-LM: skutki

= W rzeczywistosci rzad i bank centralny stosujq
jednoczesnie narzedzia polityki fiskalnej i monetarnej
= W sytuacji skoordynowania ich dziatan pozwala to
na zwiekszenie swobody osiggania celow w
zaleznosci od pojawiajacych sie problemoéw w

gospodarce

Rodzaj polityki dla dla stop dla dla salda handlu
produkcji procentowych | inwestycji | zagranicznego

fiskalna monetarna

Ekspansywna | Ekspansywna + + ? ? ?

Restrykcyjna Restrykcyjna — ? ? ?

Ekspansywna Restrykcyjna ? + + —— 2

Restrykcyjna Ekspansywna ? —— + + 2
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Krotkookresowa skutecznosc
polityk

aoh
'B_h+ak(b+n)
b+n
=P

- Skala wptywu na Y zalezy od wartosci
mnoznikow polityki fiskalnej i monetarnej, a te
od parametrow

politykKi narz¢dzia parametry zmieniajace skutecznosé
a C t m b n K h
fiskalna ABS (AG,ATR,—AT) + + - - - - - ¥
monetarna |\V + + - - + +
P
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Czy ten obraz nie jest zbyt
optymistyczny?

" Z przedstawionego obrazu mozliwosci oddziatywania panstwa
na wielkos¢ PKB wynika bardzo optymistyczny obraz:
wystarczy zwiekszy¢ wydatki rzgdowe albo podaz pieniadza, a
produkt moze rosngc i rosnac

" Kraj bedzie coraz zamozniejszy, a ludziom bedzie sie zyto
coraz dostatniej...

" Czyzby??
" UWAGA: model IS-LM jest modelem:

= krotkookresowym - nie uwzglednia skutkdw prowadzonej polityki
dla dtugookresowej sytuacji gospodarki

= zaktadajacym niepetne wykorzystanie czynnikow produkcji -
wielkos¢ produkcji determinowana jest przez popyt, nie ma
zadnych ograniczen po stronie przedsiebiorstw, gospodarka
dziata w warunkach tzw. niepetnego wykorzystania czynnikow
produkcji, a zatem mozna zwieksza¢ produkcje bez granic (i bez
obaw co do wzrostu cen)
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Inne czynniki ksztattujace skutki
polityk makroekonomicznych

® Podazowe

Wptyw stopy opodatkowania na
mikroekonomiczng efektywnosc¢ dziatalnosci
gospodarczej = nie mozna bezkarnie
wprowadzac podatkow

Wptyw transferow na aktywnosc¢ zawodowg
ludnosci

Wptyw wydatkow rzgdowych na dostep do
dobr publicznych i koszty dziatalnosci
ekonomicznej

Relatywna stabilnos¢ wydatkow
konsumpcyjnych

Silna procyklicznos¢ inwestycji
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Inne czynniki ksztattujace skutki
polityk makroekonomicznych

® Zatozenie o statych cenach i skutki jego
uchylenia

= Niedostatek wolnych czynnikow produkcji =
przyczyna wzrostu cen

= Nied

ostatek moze miec charakter absolutny (liczba

wakatow>0, bezrobocie =0), a moze miec (i tak

ZWY

Kle jest w praktyce) charakter strukturalny

(wakaty > 0, bezrobocie > 0, ale struktura podazy
pracy (kwalifikacje, miejsce zamieszkania) nie
odpowiadajg popytowi na czynniki wytworcze
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Model IS-LM w warunkach elastycznych

cen i niedostatku wolnych czynnikow wytworczych

" Brak czynnikdow wytworczych

=> wzrost cen w przypadku zwiekszenia popytu na nie
=> wzrost kosztow produkcji

—> wzrost cen i produkcja=const

W warunkach ograniczenia mocy produkcyjnych polityki
popytowe sg w ogole nieskuteczne

A
4

r LM 5LM,

LM,
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Uruchamianie polityk ekspansywnych -
kiedy warto to robic?

" Przyczyna: negatywne szoki popytowe (niezalezny
spadek wydatkow prywatnych lub zagranicznych)
" Skutek -> kontrakcja: przywrocenie wyjsciowych
poziomow produkcji
® Ale warunki:
= Brak zagrozen inflacyjnych (szczegolnie dot. polityki
monetarnej)
= Niskie efekty wypierania (dot. polityki fiskalnej)

= Mozliwosc¢ wycofania sie z zainicjowanej polityki wraz z
przejsciem do innego stadium koniunktury
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Praktyczne ograniczenia w prowadzeniu
polityki makroekonomicznej

" Rzad i wiele jego instytucji uznaje zadania
stabilizacji koniunktury jako swoje podstawowe
zadanie (Min. Gospodarki, Min. Finansow, RPP)

® (Czesto jednak przynajmniej w deklaracjach
(konstytucje itp.) nie tyle chodzi o stabilizacje, ale
0 promowanie petnego zatrudnienia i produkcji na
maksymalnym poziomie

" Dla wielu osob kwestia aktywnej roli rzadu jest
oczywista: recesja oznacza wzrost bezrobocia,
spadek dochodow, spadek poziomu zycia;

= proste modele zagregowanej podazy i zagregowanego
popytu pokazujg mechanizm generowania recesji przez
szoki

= pokazujg tez jak za pomocqg polityki fiskalnej i monetarnej
mozna przeciwdziatac recesji — czemu nie skorzystac? 17



Przeciwnicy ingerowania w
gospodarke kontrargumentuja

" Istniejg opOznienia we wdrazaniu polityki i w
osigganiu jej efektow:

polityka gospodarcza bytaby bardzo tatwa, gdyby jej skutki
byty natychmiast odczuwalne (jak prowadzenie
samochodu); a jest ona chyba bardziej podobna do
sterowania ogromnym okretem niz prowadzenia
samochodu

co gorsza nie dos¢, ze te opoznienia wystepuija, trudno
przewidzie¢ ich dtugosc

18



Przeciwnicy ingerowania w
gospodarke kontrargumentuja

" Wystepujgq dwa rodzaje opoznien w polityce
makroekonomicznej:

opoOznienia wewnetrzne: czas pomiedzy wystgpieniem
szoku a gospodarce a decyzja z dziedziny polityki
makroekonomicznej majacq ten szok ztagodzi¢ - ten szok
wynika z problemow z rozpoznaniem szoku i podjeciem
decyzji;

opdznienie zewnetrzne - to czas, jaki mija od momentu
podjecia decyzji do chwili az gospodarka zareaguje;
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Typy opOznien

" Opoznienia wewnetrzne:

® Recognition lag: nim rozpoznamy
problem

" Decision lag: nim podejmiemy decyzje

" OpoOznienia zewnetrzne:

" Action lag: nim skutki decyzji bedg
odczuwalne




Przeciwnicy ingerowania w
gospodarke kontrargumentuja

" Cechg polityki fiskalnej jest to, ze ma bardzo dtugie
opoOznienie wewnetrzne — zmiany w podatkach albo
wydatkach wymagajq zgody parlamentu - stad
polityka fiskalna jest mato wygodnym narzedziem
dla stabilizowania gospodarki

" Cecha polityki monetarnej jest to, ze ma dtugie
opoOznienie zewnetrzne: zmiany w podazy pienigdza
wptywajg na rynkowe stopy procentowe, a te na
inwestycje; szacuje sie, ze 6 miesiecy to min. dla
odczucia skutkow decyzji z dziedziny polityki
monetarne]j
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Przeciwnicy ingerowania w
gospodarke kontrargumentuja

Przeciwnicy aktywnej polityki gospodarczej twierdzg,
ze te opoznienia czyniq polityke stabilizacyjng
bezsensowng

Zwolennicy aktywnej polityki gospodarczej
przyjmujg argument o problemie zwigzanym z
opoOznieniami, ale nie odrzucajq polityki, tylko
mowig o potrzebie wiekszej ostroznosci przy
stosowaniu aktywnej polityki

Prognozowanie i wskazniki wyprzedzajgce
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Automatyczne stabilizatory

®" Narzedzia polityki gospodarczej dziatajace w
sposob automatyczny i powodujace w ten sposob
skrocenie opoznien w polityce stabilizacyjnej

" Sg to narzedzia, ktore stymulujg lub hamujg
gospodarke, kiedy jest to konieczne, bez potrzeby
podejmowania specjalnej decyzji

" Przyktadem takich automatycznych stabilizatorow
jest system podatkowy (wydajne sg zwtaszcza
podatki progresywne) oraz system zasitkow dla
bezrobotnych czy pomocy spotecznej — narzedzia
te w zasadzie likwidujg opoznienie wewnetrzne;

" Jak dziata automatyczny stabilizator?

NN



Przewidywania rozwoju gospodarki

" Skoro polityka gospodarcza dziata z opdznieniem,
przydatne bytoby przewidywanie rozwoju
gospodarki (mozliwos¢ antycypowania
odpowiedniej polityki)

" Niestety czesto wydarzenia sg nieprzewidywalne

" (Czesto uzywa sie tzw. wskaznikow
wyprzedzajacych — majg one okreslac przyszie
zmiany koniunktury (zamodwienia dla
przedsiebiorstw, optymizm konsumentow,
wydane pozwolenia na budowe, zmiany w cenach
towarow wrazliwych)




Wskazniki wyprzedzajace koniunkture
Conference Boards (prywatna ekonomiczna

ﬂru Ea badawcza z

LS. Composite Economic Indexes: Components and Standardizaton Factors

Leading Economic Index Factor
| Average weekly hours, manufacturing (1.2733
2 Average weekly imitial claims for unemployment insurance 0.0328
3  Manufacturers’ new orders, consumer goods and materials 00836
4 ISM" new orders index 0.1603
5 Manufacturers new orders, nondefense capital goods excl.

awrcraft 0.0407
6  Buwlding permits, new prnivate housing units 0.0306
T Stock prices, 500 common stocks 0.0394
8 Leading Credit Index™ 0.0829
9 Interest rate spread, 10-yvear Treasury bonds less federal funds 0.1108

10 Avg. consumer expectabons for business conditions i.1456




Przewidywanie recesji z 1982 roku
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Nie udato sie przewidzie¢ ani szybkiego wzrostu stopy
bezrobocia, ani pozniejszego szybkiego jej spadku.



Wielorownaniowe modele gospodarki

®" CGE - computable general equilibrium
models

" Ogromne, wielorownaniowe modele,
ogromna ilos¢ danych

" Duzo zatozen - ale dajg konkretne
wyniki




Krytyka Lucasa

Kluczowg kwestig w gospodarce sq oczekiwania
ludzi — one determinujg zachowania konkurentow,
producentow, inwestorow

A oczekiwania determinowane sg z kolei miedzy
innymi przez polityke rzadu

Decyzja o polityce wymaga uwzglednienie tego,
jak w wyniku tej decyzji zmienig sie oczekiwania
ludzi

Przykfad: nieskuteczna (nawet w krotkim okresie)
polityka monetarna - ludzie wiedzac, o tym, ze
rzgd zwiekszy podaz pienigdza, zwiekszajq
zgdania ptacowe, powoduje to wzrost cen i brak
skutkow dla wzrostu produkdcji



Polityka ekonomiczna by rules czy case-
by-case

" by rules - politycy gospodarczy z gory
ogtaszajq, jaka bedzie reakcja polityki na
rozne sytuacje i tym samym biorg na
siebie zobowigzanie w tej sprawie

® case-by-case (dyskrecjonalna) -
politycy za kazdym razem oceniajq
sytuacje i podejmujq decyzje, jaka
polityka bedzie odpowiednia

o N



Polityka ekonomiczna by rules czy case-
by-case

" Wielu ekonomistow uwaza, ze polityka gospodarcza
jest zbyt wazna aby zostawic jg politykom i aby
pozwalac na takie biezace reagowanie; politykom
brakuje czasem wiedzy; problemem sg takze grupy
interesu i ich oddziatywanie — nie zawsze decyzje sq
optymalne z punktu widzenia spotecznej funkcji
dobrobytu

® Innym problemem jest polityczny oportunizm - cele
politykdw moga sta¢ w sprzecznosci z dobrobytem
spotecznym (kietbasa wyborcza)

" Rozmaite proby rozwigzania tego problemu -
rozwigzania instytucjonalne (RPP), zapisy w
konstytucji (dtug <60% PKB);



Niespojnosc czasowa polityki
dyskrecjonalnej

® (Czasem decydenci polityki gospodarczej chcq z
gory ogtosic, jakiej polityki bedq sie trzymac po
to, aby wptynac¢ na zachowania ludzi
Przyktad:

,Bedziemy obcinac¢ wydatki socjalne”
(komunikat: wzmocnijcie wysitki, zeby
pracowac, bo panstwo juz wam bytu nie
zapewni)

" ,Bedziemy prowadzic¢ restrykcyjng polityke
monetarng” (komunikat: mozecie oczekiwac
niskiej inflacji, a zatem nie wysuwajcie zbyt
wysokich zadan ptacowych)




Niespojnosc czasowa polityki
dyskrecjonalnej

" Ale potem (kiedy juz gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i inwestorzy podejmag decyzje
W oparciu o oczekiwania dotyczgce polityki -
np. pojdgq do pracy czy zwigzki zawodowe
zazadajg podwyzki ptac w wysokosci 2%),
politycy gospodarczy mogg miec¢ motywacje do
zmiany polityki:
= Jednak dadzg zasitki tym, ktorzy pracy nie maja.
= Jednak zwiekszg podaz pienigdza.




Niespojnosc czasowa polityki
dyskrecjonalnej

,Ludzie nie sq gtupi”, wiec wiedzq, ze tak
bedzie i mogg nie zachowac sie wedtug
oczekiwan rzadu

Jesli rzad chce, by jednak ludzie wierzyli w
zapewniania co do polityki, musi jakos sie
uwiarygodni¢ (np. wprowadzi¢ zasade twardej
polityki i nie odstepowac od niej nigdy - jedno
odstepstwo niweczy caty efekt)




Niespojnosc czasowa polityki
dyskrecjonalnej

" To dziata jak polityka wzgledem terrorystow

® Rzad ogtasza, ze nie bedzie negocjowat z
terrorystami — ma to ich odstraszyc

" Ale terrorysci i tak wiedzg, ze jak juz wezma
zaktadnikow, to beda negocjacje

® Jedyna skuteczna metoda na ich zniechecenie
— twarda polityka nie negocjowania, a najlepiej
uniemozliwienie podejmowania takich
negocjacji




Dynamiczna niespojnosc¢ w czasie -
inne przykiady

® Rodzic obiecuje dzieciom kare za zte
zachowanie; potem ma pokuse
wycofania sie; dzieci o tym wiedzg i sq
niegrzeczne

" Studenci na egzaminie i sciggnie




Niezaleznosc¢ banku centralnego

" NBP ogtasza, ze jego celem jest niska inflacja (a nie walka z
bezrobociem)

" Ale kiedy gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa w swoich
decyzjach uwzglednia niskg oczekiwana inflacje, bank ma
pokuse, aby poluznic¢ polityke pieniezng i tym samym
skutecznie zmniejszy¢ bezrobocie

Jak tego uniknac?

Rada Polityki Pienieznej niezalezna? od rzadu

Premier moze powiedzie¢: no my bysmy chcieli poluznic
polityke pieniezng, ale ONI nam nie pozwalajq

To bardzo wygodne: chtopiec do bicia

Restrykcyjna polityka pieniezna bez konsekwencji
politycznych!




Niezaleznosc a niska inflacja

Average Inflation Rate (%)
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