
Makroekonomia 1

Wykład 10:
Polityka gospodarcza 

w modelu ISLM

Dr hab. Gabriela Grotkowska

Katedra Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego



Plan wykładu
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 Polityka monetarna

 Mieszana polityka gospodarcza

 Ocena polityki gospodarczej w modelu 
ISLM

 Ograniczenia w stosowaniu polityki 
gospodarczej



Polityka fiskalna

 Polega na ustalaniu wysokości podatków oraz wydatków i 
transferów

 W języku modelu IS-LM parametrami obrazującymi narzędzia 
polityki fiskalnej są:

 Stopa podatkowa t

 Podatki autonomiczne T

 Transfery dla ludności B

 Wydatki rządowe G

 Wszystkie oddziałują na  zmiany położenia krzywej IS 
(przesunięcia równoległe lub zmiany nachylenia)

 Wyróżniamy dwa kierunki polityki:

 Ekspansywna – to, co prowadzi do zmniejszenia salda budżetu 
(wzrost wydatków i transferów, spadek podatków)  krzywa IS 

przesuwa się w prawo

 Restrykcyjna – to, co prowadzi do zwiększenia salda budżetu 
(spadek wydatków i transferów, wzrost podatków)  krzywa IS 

przesuwa się w lewo 3



Polityka monetarna

 Była już omawiana przy okazji tematu dot. pieniądza

 Polega na ustalaniu wysokości podaży pieniądza

 W języku modelu IS-LM parametrem obrazującym 
narzędzia polityki monetarnej jest:

 Nominalna podaż pieniądza M

 Oddziałuje na  zmiany położenia krzywej LM 
(przesunięcia równoległe)

 Wyróżniamy dwa kierunki polityki:

 Ekspansywna – prowadzi do zwiększenia podaży 
pieniądza  krzywa LM przesuwa się w prawo

 Restrykcyjna – prowadzi do zmniejszenia podaży 
pieniądza  krzywa LM przesuwa się w lewo
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Skutki polityk fiskalnej i 
monetarnej w modelu IS-LM

Rodzaj polityki/ 

skutki 

dla  

produkcji 

dla stóp 

procentowych 

dla  

inwestycji 

dla salda handlu 

zagranicznego 

Polityka fiskalna     

Ekspansywna + + – – 
Restrykcyjna – – + + 
Polityka monetarna     

Ekspansywna + – + ? 
Restrykcyjna – + – ? 
 

To odczytujemy 
bezpośrednio z 

analizy graficznej 
modelu

To są skutki zmiany 
stopy procentowej i 

dochodu w 
równowadze 7



Kombinacja ekspansywnej polityki 
fiskalnej i monetarnej
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Kombinacja ekspansywnej polityki 
monetarna i restrykcyjnej polityki fiskalnej
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Łączenie polityk
w modelu IS-LM: skutki

 

  

Rodzaj polityki dla  

produkcji 

dla stóp 

procentowych 

dla  

inwestycji 

dla salda handlu 

zagranicznego 

fiskalna monetarna     

Ekspansywna Ekspansywna + + ? ? ? 

Restrykcyjna Restrykcyjna – – ? ? ? 

Ekspansywna Restrykcyjna ? + + – – ? 
Restrykcyjna Ekspansywna ? – – + + ? 

 

 
 

 W rzeczywistości rząd i bank centralny stosują 
jednocześnie narzędzia polityki fiskalnej i monetarnej
 W sytuacji skoordynowania ich działań pozwala to 
na zwiększenie swobody osiągania celów w 
zależności od pojawiających się problemów w 
gospodarce
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Krótkookresowa skuteczność 
polityk

polityki narzędzia parametry zmieniające skuteczność 

  c  t  m  b  n  k  h  

fiskalna ),,( TTRGBS   + + - - - - - + 

monetarna 
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• Skala wpływu na Y zależy od wartości 
mnożników polityki fiskalnej i monetarnej, a te 
od parametrów
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Czy ten obraz nie jest zbyt 
optymistyczny?

 Z przedstawionego obrazu możliwości oddziaływania państwa 
na wielkość PKB wynika bardzo optymistyczny obraz: 
wystarczy zwiększyć wydatki rządowe albo podaż pieniądza, a 
produkt może rosnąć i rosnąć

 Kraj będzie coraz zamożniejszy, a ludziom będzie się żyło 
coraz dostatniej…

 Czyżby??

 UWAGA: model IS-LM jest modelem: 

 krótkookresowym – nie uwzględnia skutków prowadzonej polityki 
dla długookresowej sytuacji gospodarki

 zakładającym niepełne wykorzystanie czynników produkcji –
wielkość produkcji determinowana jest przez popyt, nie ma 
żadnych ograniczeń po stronie przedsiębiorstw, gospodarka 
działa w warunkach tzw. niepełnego wykorzystania czynników 
produkcji, a zatem można zwiększać produkcję bez granic (i bez 
obaw co do wzrostu cen)
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Inne czynniki kształtujące skutki 
polityk makroekonomicznych

 Podażowe
 Wpływ stopy opodatkowania na 

mikroekonomiczną efektywność działalności 
gospodarczej  nie można bezkarnie 
wprowadzać podatków

 Wpływ transferów na aktywność zawodową 
ludności

 Wpływ wydatków rządowych na dostęp do 
dóbr publicznych i koszty działalności 
ekonomicznej

 Relatywna stabilność wydatków 
konsumpcyjnych

 Silna procykliczność inwestycji
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Inne czynniki kształtujące skutki 
polityk makroekonomicznych

 Założenie o stałych cenach i skutki jego 
uchylenia
 Niedostatek wolnych czynników produkcji = 

przyczyna wzrostu cen

 Niedostatek może mieć charakter absolutny (liczba 
wakatów>0, bezrobocie =0), a może mieć (i tak 
zwykle jest w praktyce) charakter strukturalny 
(wakaty > 0, bezrobocie > 0, ale struktura podaży 
pracy (kwalifikacje, miejsce zamieszkania) nie 
odpowiadają popytowi na czynniki wytwórcze
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Model IS-LM w warunkach elastycznych 
cen i niedostatku wolnych czynników wytwórczych

 Brak czynników wytwórczych 

=> wzrost cen w przypadku zwiększenia popytu na nie 

=> wzrost kosztów produkcji

 wzrost cen i produkcja=const

W warunkach ograniczenia mocy produkcyjnych polityki 
popytowe są w ogóle nieskuteczne

Y

IS1

IS2

LM1

LM2
r LM1=LM3

LM2

r

Y



16

Uruchamianie polityk ekspansywnych –
kiedy warto to robić?

 Przyczyna: negatywne szoki popytowe (niezależny 
spadek wydatków prywatnych lub zagranicznych)

 Skutek -> kontrakcja: przywrócenie wyjściowych 
poziomów produkcji

 Ale warunki: 
 Brak zagrożeń inflacyjnych (szczególnie dot. polityki 

monetarnej)

 Niskie efekty wypierania (dot. polityki fiskalnej)

 Możliwość wycofania się z zainicjowanej polityki wraz z 
przejściem do innego stadium koniunktury



Praktyczne ograniczenia w prowadzeniu 
polityki makroekonomicznej

 Rząd i wiele jego instytucji uznaje zadania 
stabilizacji koniunktury jako swoje podstawowe 
zadanie (Min. Gospodarki, Min. Finansów, RPP) 

 Często jednak przynajmniej w deklaracjach 
(konstytucje itp.) nie tyle chodzi o stabilizację, ale 
o promowanie pełnego zatrudnienia i produkcji na 
maksymalnym poziomie

 Dla wielu osób kwestia aktywnej roli rządu jest 
oczywista: recesja oznacza wzrost bezrobocia, 
spadek dochodów, spadek poziomu życia; 

 proste modele zagregowanej podaży i zagregowanego 
popytu pokazują mechanizm generowania recesji przez 
szoki 

 pokazują też jak za pomocą polityki fiskalnej i monetarnej 
można przeciwdziałać recesji – czemu nie skorzystać? 17



Przeciwnicy ingerowania w 
gospodarkę kontrargumentują

 Istnieją opóźnienia we wdrażaniu polityki i w 
osiąganiu jej efektów: 

 polityka gospodarcza byłaby bardzo łatwa, gdyby jej skutki 
były natychmiast odczuwalne (jak prowadzenie 
samochodu); a jest ona chyba bardziej podobna do 
sterowania ogromnym okrętem niż prowadzenia 
samochodu

 co gorsza nie dość, że te opóźnienia występują, trudno 
przewidzieć ich długość
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Przeciwnicy ingerowania w 
gospodarkę kontrargumentują

 Występują dwa rodzaje opóźnień w polityce 
makroekonomicznej:

 opóźnienia wewnętrzne: czas pomiędzy wystąpieniem 
szoku a gospodarce a decyzja z dziedziny polityki 
makroekonomicznej mającą ten szok złagodzić – ten szok 
wynika z problemów z rozpoznaniem szoku i podjęciem 
decyzji; 

 opóźnienie zewnętrzne – to czas, jaki mija od momentu 
podjęcia decyzji do chwili aż gospodarka zareaguje;
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Typy opóźnień

 Opóźnienia wewnętrzne:

 Recognition lag: nim rozpoznamy 
problem

 Decision lag: nim podejmiemy decyzję

 Opóźnienia zewnętrzne:

 Action lag: nim skutki decyzji będą 
odczuwalne



Przeciwnicy ingerowania w 
gospodarkę kontrargumentują

 Cechą polityki fiskalnej jest to, że ma bardzo długie 
opóźnienie wewnętrzne – zmiany w podatkach albo 
wydatkach wymagają zgody parlamentu – stąd 
polityka fiskalna jest mało wygodnym narzędziem 
dla stabilizowania gospodarki

 Cecha polityki monetarnej jest to, że ma długie 
opóźnienie zewnętrzne: zmiany w podaży pieniądza 
wpływają na rynkowe stopy procentowe, a te na 
inwestycje; szacuje się, ze 6 miesięcy to min. dla 
odczucia skutków decyzji z dziedziny polityki 
monetarnej
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Przeciwnicy ingerowania w 
gospodarkę kontrargumentują

 Przeciwnicy aktywnej polityki gospodarczej twierdzą, 
że te opóźnienia czynią politykę stabilizacyjną 
bezsensowną 

 Zwolennicy aktywnej polityki gospodarczej 
przyjmują argument o problemie związanym z 
opóźnieniami, ale nie odrzucają polityki, tylko 
mówią o potrzebie większej ostrożności przy 
stosowaniu aktywnej polityki

 Prognozowanie i wskaźniki wyprzedzające
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Automatyczne stabilizatory

 Narzędzia polityki gospodarczej działające w 
sposób automatyczny i powodujące w ten sposób 
skrócenie opóźnień w polityce stabilizacyjnej

 Są to narzędzia, które stymulują lub hamują 
gospodarkę, kiedy jest to konieczne, bez potrzeby 
podejmowania specjalnej decyzji 

 Przykładem takich automatycznych stabilizatorów 
jest system podatkowy (wydajne są zwłaszcza 
podatki progresywne) oraz system zasiłków dla 
bezrobotnych czy pomocy społecznej – narzędzia 
te w zasadzie likwidują opóźnienie wewnętrzne; 

 Jak działa automatyczny stabilizator?

2
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Przewidywania rozwoju gospodarki

 Skoro polityka gospodarcza działa z opóźnieniem, 
przydatne byłoby przewidywanie rozwoju 
gospodarki (możliwość antycypowania 
odpowiedniej polityki)

 Niestety często wydarzenia są nieprzewidywalne

 Często używa się tzw. wskaźników 
wyprzedzających – mają one określać przyszłe 
zmiany koniunktury (zamówienia dla 
przedsiębiorstw, optymizm konsumentów, 
wydane pozwolenia na budowę, zmiany w cenach 
towarów wrażliwych)



Wskaźniki wyprzedzające koniunkturę 
Conference Boards (prywatna ekonomiczna 
grupa badawcza)



Przewidywanie recesji z 1982 roku
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Zielona linia 
oznacza 
medianę z 20 
predykcji stopy 
bezrobocia 
publikowanych 
w danym 
momencie

Nie udało się przewidzieć ani szybkiego wzrostu stopy 
bezrobocia, ani późniejszego szybkiego jej spadku.



Wielorównaniowe modele gospodarki

 CGE – computable general equilibrium 
models

 Ogromne, wielorównaniowe modele, 
ogromna ilość danych

 Dużo założeń – ale dają konkretne 
wyniki



Krytyka Lucasa

 Kluczową kwestią w gospodarce są oczekiwania 
ludzi – one determinują zachowania konkurentów, 
producentów, inwestorów

 A oczekiwania determinowane są z kolei miedzy 
innymi przez politykę rządu

 Decyzja o polityce wymaga uwzględnienie tego, 
jak w wyniku tej decyzji zmienią się oczekiwania 
ludzi

 Przykład: nieskuteczna (nawet w krótkim okresie) 
polityka monetarna – ludzie wiedząc, o tym, że 
rząd zwiększy podaż pieniądza, zwiększają 
żądania płacowe, powoduje to wzrost cen i brak 
skutków dla wzrostu produkcji



Polityka ekonomiczna by rules czy case-
by-case

 by rules – politycy gospodarczy z góry 
ogłaszają, jaka będzie reakcja polityki na 
różne sytuacje i tym samym biorą na 
siebie zobowiązanie w tej sprawie

 case-by-case (dyskrecjonalna) –
politycy za każdym razem oceniają 
sytuację i podejmują decyzję, jaka 
polityka będzie odpowiednia

2
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Polityka ekonomiczna by rules czy case-
by-case

 Wielu ekonomistów uważa, że polityka gospodarcza 
jest zbyt ważna aby zostawić ją politykom i aby 
pozwalać na takie bieżące reagowanie; politykom 
brakuje czasem wiedzy; problemem są także grupy 
interesu i ich oddziaływanie – nie zawsze decyzje są 
optymalne z punktu widzenia społecznej funkcji 
dobrobytu

 Innym problemem jest polityczny oportunizm – cele 
polityków mogą stać w sprzeczności z dobrobytem 
społecznym (kiełbasa wyborcza)

 Rozmaite próby rozwiązania tego problemu –
rozwiązania instytucjonalne (RPP), zapisy w 
konstytucji (dług <60% PKB);

3
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Niespójność czasowa polityki 
dyskrecjonalnej

 Czasem decydenci polityki gospodarczej chcą z 
góry ogłosić, jakiej polityki będą się trzymać po 
to, aby wpłynąć na zachowania ludzi

 Przykład:

 „Będziemy obcinać wydatki socjalne” 
(komunikat: wzmocnijcie wysiłki, żeby 
pracować, bo państwo już wam bytu nie 
zapewni)

 „Będziemy prowadzić restrykcyjną politykę 
monetarną” (komunikat: możecie oczekiwać 
niskiej inflacji, a zatem nie wysuwajcie zbyt 
wysokich żądań płacowych) 



Niespójność czasowa polityki 
dyskrecjonalnej

 Ale potem (kiedy już gospodarstwa domowe, 
przedsiębiorstwa i inwestorzy podejmą decyzje 
w oparciu o oczekiwania dotyczące polityki –
np. pójdą do pracy czy związki zawodowe 
zażądają podwyżki płac w wysokości 2%), 
politycy gospodarczy mogą mieć motywację do 
zmiany polityki:
 Jednak dadzą zasiłki tym, którzy pracy nie mają.

 Jednak zwiększą podaż pieniądza.



Niespójność czasowa polityki 
dyskrecjonalnej

 „Ludzie nie są głupi”, więc wiedzą, że tak 
będzie i mogą nie zachować się według 
oczekiwań rządu

 Jeśli rząd chce, by jednak ludzie wierzyli w 
zapewniania co do polityki, musi jakoś się 
uwiarygodnić (np. wprowadzić zasadę twardej 
polityki i nie odstępować od niej nigdy – jedno 
odstępstwo niweczy cały efekt)



Niespójność czasowa polityki 
dyskrecjonalnej

 To działa jak polityka względem terrorystów

 Rząd ogłasza, że nie będzie negocjował z 
terrorystami – ma to ich odstraszyć

 Ale terroryści i tak wiedzą, że jak już wezmą 
zakładników, to będą negocjacje

 Jedyna skuteczna metoda na ich zniechęcenie 
– twarda polityka nie negocjowania, a najlepiej 
uniemożliwienie podejmowania takich 
negocjacji



Dynamiczna niespójność w czasie –
inne przykłady

 Rodzic obiecuje dzieciom karę za złe 
zachowanie; potem ma pokusę 
wycofania się; dzieci o tym wiedzą i są 
niegrzeczne

 Studenci na egzaminie i ściągnie



Niezależność banku centralnego

 NBP ogłasza, że jego celem jest niska inflacja (a nie walka z 
bezrobociem)

 Ale kiedy gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa w swoich 
decyzjach uwzględnia niską oczekiwana inflację, bank ma 
pokusę, aby poluźnić politykę pieniężną i tym samym 
skutecznie zmniejszyć bezrobocie

 Jak tego uniknąć?

 Rada Polityki Pieniężnej niezależna? od rządu

 Premier może powiedzieć: no my byśmy chcieli poluźnić 
politykę pieniężną, ale ONI nam nie pozwalają

 To bardzo wygodne: chłopiec do bicia

 Restrykcyjna polityka pieniężna bez konsekwencji 
politycznych!



Niezależność a niska inflacja

Alesina and Summers, “Central Bank Independence and Macroeconomic Performance:  
Some Comparative Evidence,” Journal of Money, Credit, and Banking, May 1993
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Dziękuję i zapraszam za tydzień!


