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Praktyczne funkcjonowanie polityki
regionalnej UE

dr Barttomiej Rokicki

Katedra Makroekonomii i Teorii Handlu

Zagranicznego
Wydziat Nauk Ekonomicznych UW



SVERSZ,

Ry dr Barttomiej Rokicki
SAsd " UNIWERSYTET WARSZAWSKI Ek ia i politvk . I
Wydziat Nauk Ekonomicznych onomia I po Ity aregionaina

#* *
2, &
@ Sovyﬁ‘ﬁ

&

Cele Polityki Spojnosci — podejscie Traktatowe

* Artykuly 158-162 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnoty Europejskie
stwierdzajg, ze celem Wspolnot jest promocja harmonijnego rozwoju oraz
wzmocnienie spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej poprzez redukcije
zroznicowania pomi¢dzy regionami. W tym kontekscie Polityka Spdjnosci
ma za zadanie o0siggni¢cie spOjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym 1 przestrzennym.

* Osiggniecia Polityki Spojnosci sg oceniane na poziomie krajow
cztonkowskich, regiondw w ramach poszczegolnych panstw oraz na
poziomie wszystkich regionow Wspolnoty.

* Postanowienia Traktatu, dopuszczajg stosowanie w polityce regionalne;j
mechanizmow, ktore mogltyby by¢ uznane jako sprzeczne z gldwng zasada,
jaka jest zakaz subwencji naruszajacych zasady konkurencji.
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Wskazniki spojnosci

* Spoéjnosc spoteczna — stopa bezrobocia, chociaz prowadzone sg rozmowy na
temat wprowadzenia wskaznika syntetycznego (dodatkowo brana pod uwage
jest rowniez stopa zatrudnienia oraz wskaznik zagrozenia biedg).

* Spdjnos¢ ekonomiczna — absolutnie dominujgca rola PKB per capita w PPS
(dodatkowo uwzgledniana jest rowniez produktywnos¢ sity roboczej).

* Spdéjnosc przestrzenna — rozumiana jako mozliwos¢ dobrego dostepu do
wszystkich miast UE bez wzgledu na punkt wyjscia. Dlatego tez regiony
peryferyjne uznawane s3 jako mniej atrakcyjne. Brak uniwersalnego
wskaznika — zwykle porownywany jest czas podrozy.
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Podstawowe cele w latach 2007-2013

* Cel Konwergencja — obejmowat 84 regiony na poziomie NUTS2 o poziomie dochodu
ponizej] 75% sredniej UE, liczace okoto 154 milionow mieszkancow. Dodatkowo do tego
celu zaliczane bytly regiony podlegajace finansowaniu przejsciowemu (phasing-out) — 16
regiondw na poziomie NUTS2 o populacji liczacej 16.4 miliona mieszkancow. Wreszcie, do
celu tego zaliczane byty kraje uzyskujace pomoc z Funduszu Spojnosci (ich poziom dochodu
wynosi ponizej 90% sredniej UE).

* Cel Regionalna Konkurencyjnos¢ i Zatrudnienie — mial za zadanie wzmocnienie
konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci regiondw oraz promocje zatrudnienia. Do celu tego
kwalifikowato si¢ 168 regionow reprezentujacych 314 miliondow mieszkancow. Specjalne
miejsce zajmowata grupa regionow podlegajacych finansowaniu przejsciowemu (phasing-in)
obejmujaca 13 regionow liczacych 19 miliondw mieszkancow.

* Cel Europejska Wspolpraca Terytorialna — wzmocnienie wspolpracy terytorialnej poprzez
inicjatywy o charakterze lokalnym i regionalnym . Programy transgraniczne 1
miedzyregionalne obejmowaty regiony liczace 181.7 miliondéw mieszkancow (37.5 % catej
populacji UE). Programy transnarodowe obejmowaty wszystkie regiony UE.
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Podstawowe cele w latach 2014-2020

* 3 kategorie regionow:
v’ slabiej rozwinigte regiony (ponizej 75% per capita GDP dla EU27) — 68.7% catoS$ci
srodkow, zamieszkale przez 119.2 mln osob,

v’ regiony przej$ciowe (pomiedzy 75% i 90% Sredniej UE) — 11.6% catosci $rodkow,
zamieszkate przez 72.4 mln osob,

v’ regiony rozwinicte (powyzej 90% Sredniej GDP per capita) — 15.8% catosci srodkow,
zamieszkate przez 307.1 mln osob.

e 11 celow tematycznych, z czego 3 uznane za priorytetowe:

v’ r0zw0j oparty na wiedzy (smart growth),
v’ zrownowazony wzrost (sustainable growth)

v’ sprawiedliwy wzrost (inclusive growth)
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Narzedzia finansowe

 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)
 Europejski Fundusz Spoteczny (ESF)

* Fundusz Spdjnosci (CF)

 Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki (EMFF)

* Fundusz Solidarnosci

 Europejski Fundusz Globalizacyjny

* Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

» Europejski Bank Inwestycyjny:

- Jaspers
- Jeremy
- Jessica
- Jasmine
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

* Celem EFRR jest zwigkszenie spojnosci gospodarczej 1 spotecznej w Unii
Europejskiej, likwidujac nierownosci pomiedzy regionami. EFRR finansuje:

o Bezposrednie wsparcie inwestycji realizowanych w przedsi¢biorstwach (w
szczegolnosci w MSP) w celu utworzenia trwatych miejsc pracy;

o Infrastruktur¢ zwigzang z badaniami 1 innowacja, telekomunikacja, ochrong
srodowiska, energig 1 transportem;

o Instrumenty finansowe (fundusze kapitatu wysokiego ryzyka, fundusze
rozwoju lokalnego) w celu wsparcia rozwoju regionalnego 1 lokalnego oraz
utatwienia wspotpracy migdzy miastami 1 regionami;

o Narzedzia pomocy techniczne;.

* EFRR jako jedyny z funduszy moze dziata¢ w ramach trzech celow polityki
regionalne;.
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Europejski Fundusz Spoteczny

* Celem EFS jest poprawa miejsc pracy 1 mozliwosci zatrudnienia w Unii
Europejskie;.

* EFS dziata w ramach celow Konwergencja oraz Konkurencyjnosc¢ 1 zatrudnienie
w regionach.

* EFS wspiera dziatania panstwa w nastepujacych dziedzinach:

v' Przystosowanie pracownikow i przedsiebiorstw: systemy nauki przez cale zycie,
opracowanie 1 rozpowszechnienie nowatorskich organizacji pracy;

v" Dostep do zatrudnienia dla poszukujgcych pracy, osob nieaktywnych, kobiet i
emigrantow.

v' Integracja spoteczna 0sdb pokrzywdzonych przez los i walka z dyskryminacja na
rynku pracy;

v" Wzmocnienie kapitatu ludzkiego poprzez reforme systemow ksztatcenia oraz
utworzenie sieci placowek edukacyjnych.
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Fundusz Spdjnosci

* Fundusz Spojnosci pomaga panstwom cztonkowskim, ktérych Dochdéd Narodowy Brutto
(DNB) na jednego mieszkanca jest nizszy od 90% Sredniej unijnej, w zmniejszaniu
opdznienia w rozwoju gospodarczym 1 spotecznym oraz w ustabilizowaniu gospodarki.
Wspiera dziatania w ramach celu Konwergencja.

* Fundusz Spojnosci finansuje dzialania obeymujace nastepujace dziedziny:

v' Transeuropejskie sieci transportowe, a mianowicie priorytetowe projekty o znaczeniu
europejskim okreslone przez Unig;

v" Srodowisko naturalne. Z tego tytutu Fundusz Spodjnosci moze wspotfinansowaé projekty
zwigzane z energia czy transportem pod warunkiem, ze stanowig one wyrazng korzys¢ dla
srodowiska: efektywnos¢ energetyczng, stosowanie energii odnawialnych, rozwdj transportu
kolejowego, wspieranie intermodalnosci, wzmocnienie transportu publicznego, etc.

* Pomoc finansowa z Funduszu Spdjnosci moze zosta¢ zawieszona na podstawie decyzji
(podjetej kwalifikowang wigkszoscig glosow) Rady w przypadku, kiedy panstwo
czlonkowskie osigga zbyt duzy deficyt budzetowy 1 nie podjeto zadnych dziatan lub jesli
podjete dziatania w jego zredukowania okazaty si¢ nieodpowiednie.
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Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki

* Fundusz utworzony w 2014 roku w celu finansowania wspolnotowej polityki
morskiej 1 rybackiej w latach 2014-2020.

* Jego srodki sg rozdzielone pomig¢dzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie
do wielkosci ich sektora rybotowstwa (razem 6.4 miliarda euro), przy czym
11% srodkow jest wydawanych wedlug uznania Komisji.

»  Srodki z funduszu przeznaczone maja by¢ na nastepujace dzialania:
v" Restrukturyzacja i rozwj sektora rybotéwstwa (ponad 4 miliardy euro)

v Kontrola i nadzor nad spetnianiem wymogow wspolnej polityki rybotowstwa
(limity potowow, ponad 500 mln euro)

v Gromadzenie danych na potrzeby badan naukowych w dziedzinie gospodarki
morskiej (ponad 500 mln euro)

v Tworzenie nowych miejsc pracy w tzw. Blue economy (wsparcie sektorow
innowacyjnych, nieco ponad 70 mln euro)
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Fundusz Solidarnosci

* Fundusz stworzony w 2002 roku. Jego celem jest zapewnienie szybkiej 1 elastyczne;j
pomocy finansowej, ktoéra ma za zadanie zapewnienie czasowego schronienia badz
prowizorycznej naprawy infrastruktury kluczowej z punktu widzenia podstawowych
potrzeb bytowych. Do chwili powstania funduszu nie istnial zaden mechanizm
finansowy, ktory zapewniatby ochron¢ cywilng na szczeblu Unii.

* Kraje cztonkowskie 1 kraje negocjujace swoje cztonkostwo w UE moga uzyska¢ pomoc z
tego funduszu w przypadku duzej katastrofy naturalnej jesli catkowite straty wywotane
katastrofy przekraczaja 3 miliardy euro w cenach z 2002 lub 0.6% DNB, w zaleznosci od
tego, ktora wartosc¢ jest nizsza.

* 0Od 2002 roku Fundusz Solidarnosci brat udzial w finansowaniu 47 akcji ratowniczych w
23 roznych krajach, na ktore przeznaczono ponad 2.4 miliarda euro. W ramach tych akcji
udzielono m.in. wsparcia poszkodowanym w powodziach w Austrii, Czechach, Francji 1
Niemczech w 2002 roku oraz finansowano akcje oczyszczania wybrzeza po katastrofie
tankowca Prestige w Hiszpanii czy pomagano ofiarom pozarow w Portugalii. Rowniez
Polska otrzymata wsparcie na usuwanie skutkéw powodzi z 2010 roku.
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Europejski Fundusz Globalizacyjny

* Fundusz utworzony w wyniku negocjacji perspektywy finansowej 2007-2013. Stanowi
on wyraz solidarnosci Unii Europejskiej z pracownikami zwalnianymi w wyniku
liberalizacji handlu, bedac tym samym instrumentem tagodzgcym negatywne skutki
otwarcia rynkow.

* Interwencje Funduszu sg zorientowane terytorialnie, gwarantujac dostep do jego
srodkow dla pracownikow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

* Srodki z Funduszu sa uruchamiane wowczas, gdy znaczne zmiany strukturalne w
kierunkach swiatowego handlu powodujg powazne zaktocenia gospodarcze, takie jak
delokalizacja dziatalnosci gospodarczej do panstw trzecich, masowy wzrost importu
spoza UE, czy stopniowy spadek udziatlu rynkowego UE w danym sektorze.

* Fundusz ma uzupeniac istniejace polityki 1 instrumenty finansowe, w szczegolnosci
w ramach EFS. Fundusz w roku (n) jest finansowany z niewykorzystanych, ale
mieszczacych sie pod putapem perspektywy, srodkow z roku (n-1). Jesli ta wielkos¢
okaze si¢ niewystarczajgca, wowczas Fundusz moze zostac zasilony zobowigzaniami
umorzonymi w poprzednich dwoch latach. Fundusz nie moze rocznie przekroczy¢
wartosci 500 mln euro w cenach biezacych.
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Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

* [PA moze zosta¢ uruchomiony w pi¢ciu obszarach (budzet 11.7 miliarda euro na lata 2014-2020):

- Pomoc w okresie przejsciowym i wzmocnienie instytucji w celu cztonkostwa w Unii;

- Wspotpraca transgraniczna (z panstwami cztonkowskimi UE oraz innymi panstwami objetymi
dziataniem IPA);

- Wsparcie rozwoju regionalnego i ekonomiczno-spotecznego

- Zasoby ludzkie (wzmocnienie kapitatu ludzkiego 1 walka z wykluczeniem spotecznym)

- Rozw0j obszardéw wiejskich.

*  Wsparcie z [PA mogg otrzyma¢ Islandia, Turcja, byta Jugostowianska Republika Macedonii oraz
panstwa z Batkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo).

»  Srodki finansowe IAP sg przyznawane na kazdy kraj i na kazda dziedzing.

* W zaleznosci od tego w jaki sposdb sg wdrazane (ocena efektywnosci) programy finansowane w
ramach pomocy przedakcesyjnej, wielkos¢ srodkow dla danego kraju moze zosta¢ zwigkszona lub
zmniejszona (np. Macedonia).

* Pomoc finansowa IAP moze zosta¢ zawieszona na podstawie decyzji Rady (podjete; wigkszoscia
kwalifikowang), jesli dane panstwo nie przestrzega zobowigzan podjetych wobec UE w umowie
partnerskiej dotyczacej wstgpienia do Unii lub europejskiej umowie partnerskie;.
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Poprzednicy Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j

* PHARE - instrument finansowy stuzacy realizacji strategii przedakcesyjnej w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Budzet Phare w latach 2000-2006 wyniost okoto 1.5
miliarda euro rocznie. Finansowane byty przede wszystkim dziatania majace na celu
wzmocnienie srodowiska instytucjonalnego oraz procesow inwestycyjnych. Z czasem
programem zostaty rowniez objete kraje kandydackie z zachodnich Batkanow.

* ISPA — fundusz powotany w 2000 roku jako jeden z 3 instrumentow finansujgcych kraje
kandydackie w przygotowaniach do akcesji. Finansowat projekty infrastrukturalne
uznawane za priorytety przez UE w dziedzinie transportu 1 ochrony srodowiska.

* SAPARD - fundusz, ktérego zadaniem byto wspieranie zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach kandydackich z Europy Srodkowej i
Wschodniej w latach 2000-2006.

 CARDS - program majacy za zadanie pomoc finansowg krajom Europy potudniowo-
wschodniej w ramach ich udziatu w procesie stabilizacji 1 integracji z UE.

* Instrument finansowy dla Turcji — program nakierowany na finansowanie dziatan w
zakresie wzmocnienia srodowiska instytucjonalnego oraz procesow inwestycyjnych.
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JEREMIE

* JEREMIE - Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises,
micjatywa Komisji Europejskiej stworzona wspolnie z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym (cz¢s¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego).

* Oferuje ona krajom cztonkowskim UE, za posrednictwem instytucji
zarzadzajacych, mozliwos¢ wykorzystania czesci srodkow z funduszy
strukturalnych do finansowania sektora MSP.

* Srodki z funduszy strukturalnych trafiaja do tzw. Holding Fund, ktory nastepnie
prowadzi akcje kredytowq.

* Holding Fund dziata jako fundusz parasolowy, a zatem jego srodki trafiajg do
posrednikow finansowych, a nie bezposrednio do przedsigbiorstw.

e Posrednicy finansowi korzystajacy ze $rodkéw JEREMIE udzielaja MSP
pozyczek oraz oferuja objecie czesci udziatow.
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JESSICA

» JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas,
inicjatywa Komisji Europejskiej stworzona wspolnie z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym 1 Bankiem Rozwoju Rady Europy (Council of Europe
Development Bank).

* Jej celem jest wspieranie zrOownowazonego rozwoju terenow miejskich 1 ich
rewitalizacja przy uzyciu narzedzi inzynierii finansowe;.

* Kraje cztonkowskie majg mozliwos¢ wykorzystania czg¢sci sSrodkow
przekazywanych przez fundusze strukturalne na refundacje¢ inwestycji w ramach
projektow bedacych czescig zintegrowanego planu na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich.

* Inwestycje te mogg mie¢ charakter pozyczek, gwarancji lub obeymowania cze¢sci
udziatow.
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JASPERS

* JASPERS - Joint Assistance to Support Projects in European Regions. Narzedzie pomocy
technicznej przy rozwoju projektow wspieranych przez fundusze strukturalne oraz IPA.
Preferencje dla nowych krajow cztonkowskich oraz zacofanych regionéw Francji 1 Wtoch.
W dalszej kolejnosci preferencje dla projektow finansowanych przez Fundusz Spojnosci.

* Oferuje krajom cztonkowskim pomoc w przygotowaniu wysokiej jakosci duzych
projektow, ktore nastepnie bedg wspotinansowane ze srodkow europejskich.

* Pomoc jest oferowana bezptatnie 1 ma na celu zwigkszenie poziomu absorpcji dost¢pnych
funduszy europejskich.

* JASPERS oferuje:

= Pomoc techniczng na krytycznej $ciezce rozwoju projektu;

= Pomoc techniczna majgca na celu zgtoszenie wysokiej jakosci aplikacji do grantow
ze srodkow UE;

= Pomoc dla projektéw wspotfinansowanych ze srodkoéw UE, pozwalajgca na
wykorzystanie dostepnych funduszy.
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JASMINE

* JASMINE - Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe, dziala jako
narzedzie pomocy techniczne;.

* JASMINE zarzadzana jest przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

* Jej celem jest oferowanie pomocy technicznej 1 finansowej dla nie bankowych instytucji
oferujacych mikropozyczki aby pomoc im z zwigkszeniu jakosci ich operacji czy
ekspansji (w Polsce 3 takie instytucje wybrane do wsparcia w roku 2013).

* Pomoc techniczna JASMINE polega na:

= [nstytucjonalnej ocenie ratingu;

* Indywidualnych szkoleniach dla kadry wybranych instytucji, ktore prowadzone s3
przez ekspertow z Microfinance Centre, sieci istniejgcej w Polsce 1 aktywne) w Azji i
Afryce. Szkolenia sg nakierowane na pokonanie barier, ktére zaobserwowane zostang
podczas procesu oceny czy ratingu danej instytucji finansowe;.
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Podstawowe zasady Polityki Spojnosci

* Koncentracja — oznacza absolutny priorytet dla obszaréw Celu Konwergencja.
Dlatego tez wigkszos$¢ srodkow z Polityki Spojnosci przeznaczona jest dla
najbiedniejszych krajow 1 regionow.

* Programowanie — w ramach Polityki Spdjnosci finansowane sg wieloletnie,
kompleksowe programy a nie pojedyncze projekty.

* Partnerstwo — kazdy etap programowania musi by¢ konsultowany z partnerami
spotecznymi

* Dodatkowos¢ — Komisja weryfikuje czy srodki unijne nie zastepuja srodkow
krajowych. Dlatego tez wystgpuje koniecznos¢ wspotfinansowania krajowego.

* Subsydiarno$¢ — na szczeblu wspolnotowym podejmowane sg dziatania, ktore
zapewniajg wicksza skutecznos¢ niz w przypadku pozostawienia ich w gestii
rzadow krajowych
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Zasada dodatkowosci w praktyce

Maksymalne poziomy wspotfinansowania z budzetu UE w latach 2014-2020

Kryterium Kraj, region Maximum
rate
*  Regiony zacofane (ponizej 75% Sredniej) w zaleznosSci od poziomu 75%-85%

zamoznosSci kraju

*  Regiony przejsciowe z poziomem w zaleznosSci od poziomu 60%-75%
dochodu pomiedzy 75% i 90% Sredniej zamoznosSci kraju

* Lepiej rozwiniete regiony wszystkie 50%

*  Europejska wspotpraca terytorialna wszystkie 75%

*  Fundusz Spéjnosci BG, CY, CR, CZ, EE, GR, LV, 85%

LT, HU, MT, PL, PT, RO SI, SK
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Pozostate zasady Polityki Spojnosci

* capping;

« komplementarnosc¢

» koordynacja;

* proporcjonalnosc;

* rOWNOSC pomiedzy kobietami i mezczyznami oraz brak dyskryminacii;
* Zrownowazony rozwoj;

« earmarking;

« zasada n+2.



&

SYERS,,

N 5141
*

#* *
2, &
4&5‘0\{{6‘\%

UNIWERSYTET WARSZAWSKI
Wydziat Nauk Ekonomicznych

dr Barttomiej Rokicki
Ekonomia i polityka regionalna

Zasada cappingu w praktyce (2007-2013)

Latvia 39.5
Lithuania 42.4
Estonia 44.4
Poland 45.5
Slovakia 51.1
Hungary 55.7
Czech Republic 64.9
Malta 73.5
Portugal 75.2
Slovenia 75.7
Greece 77.9
Cyprus 82.5

- % of GDP

3.7893

3.7135

3.7135

3.7135

3.6188

3.5240

3.4293

3.2398

3.1498

3.1498

3.1498

3.0598

Alokacja obnizona?
TAK

TAK
TAK
TAK
TAK
TAK
TAK
NIE
NIE
NIE
NIE

NIE
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Zasada earmarkingu w praktyce

* Zgodnie z regulacjami funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci,
wsparcie z funduszy powinno mie¢ na celu realizacje priorytetu Unii
Europejskiej jakim jest promocja konkurencyjnosci 1 tworzenie nowych
miejsc pracy.

* Aby osiggna¢ zamierzone cele, w latach 2014-2020, przynajmniej 50%
wydatkow z ERDF w regionach zacofanych ma by¢ przeznaczone na
innowacje, wsparcie MSP oraz inwestycje w energetyke odnawialna.
Jednoczesnie przynajmniej 25% Srodkdéw na inwestycje z ESF.

* W przypadku pozostatych regiondw na powyzsze dzialania ma by¢
przeznaczonych przynajmniej 80% srodkow z ERDF. Zarazem przynajmniej
40% ma trafi¢ do ESF w regionach przejsciowych 1 52% w regionach lepiej
rozwinigtych.
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Algorytm alokacji - Cel Konwergencja

* Do Celu Konwergencja kwalifikowane zasadniczo regiony NUTS2 poziomie
PKB per capita ponizej 75% sredniej UE25. Wysokos¢ alokacji dla
poszczegolnych regionow jest okreslana w oparciu o 3-stopniowy proces.

* W pierwszym etapie obliczane jest odchylenie danego regionu od sredniego
poziomu PKB per capita w UE, w celu okreslenia jego poziomu zacofania
gospodarczego. PKB jest wyrazany w PPS 1 obliczany jako srednia danych z
ostatnich 3 dostepnych lat.

* W drugim etapie obliczana jest wysokos¢ alokacji per capita, ktora oparta jest o
wskaznik obliczony w etapie pierwszym. Wskaznik ten dodatkowo jest
korygowany w zaleznos$ci od poziomu DNB w danym kraju cztonkowskich (w
ktorym potozony jest region).

* W trzecim etapie regiony z wysokim poziomem bezrobocia moga otrzymac
dodatkowe 700 euro na kazdg bezrobotng osobg powyzej sredniej stopy
bezrobocia liczonej dla wszystkich regionow z Celu Konwergencja.
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Algorytm alokacji - Cel Konwergencja (2)

Wspotczynniki krajowe w ramach Celu Konwergencja.

Per capita GNI level Part of deviation (in %)
EUR25=100
<82 4.25
from 82 to 99 3.36
>99 2.67

Regiony NUTS2 o poziomie PKB per capita powyzej 75% sredniej dla UE25
ale ponizej 75% sredniej dla UE1S (tzw. regiony efektu statystycznego) sa
uprawnione do finansowania przejSciowego (phasing-out) w ramach Celu
Konwergencja. Algorytm alokacji jest doktadnie taki sam jak w przypadku
pozostaiych regionow tego celu. Zaktada si¢ jednak, ze ich poziom PKB per
capita jest rowny 75% $redniej UE25. Zarazem wielko$¢ naktadéw w roku 2007

nie moze przekroczy¢ 85% tego co otrzymaty w roku 2006 w ramach dawnego
Celu 1.
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Algorytm alokacji - Cel Regionalna Konkurencyjnosc¢ 1
Zatrudnienie

W ramach Celu Regionalna Konkurencyjnos¢ 1 Zatrudnienie rowniez jest grupa
regionow podlegajacych finansowaniu przejsciowemu w ramach phasing-in. Sg to
obszary, ktore w latach 2000-2006 nalezaty do Celu 1 jednak nie podlegaja efektowi
statystycznemu.

Kryteria alokacji ponownie sg takie same jak w przypadku regionow z Celu
Konwergencja, przy czym zaktada si¢, ze ich PKB per capita wynosi 75% srednie;j
UE. Dodatkowo, wielkos¢ alokacji w 2007 roku nie moze przekroczy¢ 75% tego co
otrzymaty w roku 2006 w ramach dawnego Celu 1.
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Algorytm alokacji - Cel Regionalna Konkurencyjnosc¢ 1
Zatrudnienie (2)

&

Alokacja dla pozostalych regionow Celu Regionalna Konkurencyjnosc i
Zatrudnienie dokonywana jest w oparciu o:

- Wielkos¢ populacji (na poziomie NUTS2)

- Liczbe bezrobotnych w regionach o stopie bezrobocia wyzszej niz srednia dla
catej grupy (na poziomie NUTS3)

- Liczbe miejsc pracy potrzebng do osiggniecia stopy zatrudnienia na poziomie
70%

- Liczbg zatrudnionych z niskim poziomem wyksztatcenia

- Gestos¢ zaludnienia

- Poziom dochodu w odniesieniu do sredniej dla catej grupy

Dla kazdego kryterium obliczany jest udzial populacji danego regionu w catosci
populacji regionow uprawnionych do wsparcia, ktory nastgpnie korygowany jest
odpowiednimi wagami.
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Algorytm alokacji - Cel Regionalna Konkurencyjnosc¢ 1
Zatrudnienie (3)

Wagi uzywane dla celu Regionalna Konkurencyjnos¢ i Zatrudnienie
Kryterium Waga
Populacja 50
Liczba bezrobotnych 20
Liczba miejsc pracy potrzebnych do osiggnigcia stopy zatrudnienia na poziomie 70% 15
Liczba zatrudnionych z niskim poziomem wyksztatcenia 10
Gestos¢ zaludnienia 5

W ostatnim etapie przewazone udzialy sg sumowane 1 zwigkszane lub
zmniejszane o 5%, w zaleznosci od tego czy regionalne PKB per capita jest
wyzsze czy nizsze niz Srednia dla catej grupy.
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Europejska Wspotpraca Terytorialna

* W ramach tego celu istniejg 3 priorytety: wspOtpraca transgraniczna,
wspotpraca transnarodowa 1 wspotpraca miedzyregionalna.

* O dofinansowanie w ramach wspotpracy transgranicznej moga ubiegac si¢
regiony NUTS3 potozone wzdtuz wewnetrznych 1 zewnetrznych ladowych
granic UE. Dodatkowo pomoc przyznana moze zosta¢ regionom potozonym
wzdluz granicy morskiej (odleglos¢ pomigdzy wspolpracujgcymi regionami nie
moze jednak przekracza¢ 150 km) . Alokacje sg oparte na udziale populacji
danego regionu w ogodle populacji wszystkich regionow uprawnionych do
pomocy.

* W przypadku wspotpracy transnarodowej Komisja na lata 2007-2013 wybrata
13 obszaréw uprawnionych do dofinansowania. Wielkos¢ naktadow zalezy tutaj
od udziatu populacji danego kraju w ogole populacji UE.

* O dofinansowanie w ramach wspotpracy migdzyregionalnej mogg ubiegac si¢
wszystkie regiony UE.
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Fundusz Spojnosci

* Pomoc z Funduszu Spojnosci przeznaczona dla krajow z PKB per capita
ponizej 90% sredniej UE. W latach 2014-2020 pomoc z Funduszu Spojnosci
skierowana jest do Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Estonii, Grecji, Wegier, Lotwy,
Litwy, Malty, Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji 1
Stowenii.

« Interwencje Funduszu Spdjnosci maja zasieg krajowy a nie regionalny. Srodki
z Funduszu Spojnosci moga by¢ przeznaczone jedynie na inwestycje w
infrastrukture transportowg oraz infrastrukture ochrony srodowiska.

» Alokacje sg oparte na udziale jaki ma dany kraj w populacji 1 terytorium
wszystkich krajéw uprawnionych do otrzymania pomocy (w przypadku krajow
o wysokiej gestosci zaludnienia bierze si¢ pod uwage tylko wielkos¢
populacji). Nastepnie udziaty te sg korygowane przy pomocy wspotczynnika,
ktory jest rowny 1/3 odchylenia od sredniego poziomu PNB liczonego dla cate;
grupy krajow korzystajacych ze wsparcia Funduszu Spojnosci.
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Srodki na lata 2014-2020

- Calkowita wielkos¢ srodkow to ponad 349 miliardow euro (ceny biezgce)
- Ponad 51% dla regionow zacofanych

- Ponad 18% na Fundusz Spdjnosci

- Nieco ponad 2% na cel Europejska Wspolprace Terytorialng

Alokacje 2014-2020

= |ess developed = Cohesion Fund
® More developed Transition regions
® European Territorial Cooperation = Youth Employment Initiative

= Outermost regions
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Indykatywna alokacja srodkéw z Polityki Spojnosci w latach 2007-2013 i
2014-2020 (w min euro)

Kraj Razem 2007 - 2013 Razem 2014 - 2020
Austria 1,461 978
Belgium 2,258 2,021
Bulgaria 6,853 7,423
Cyprus 640 702
Czech Republic 26,692 21,643
[Denmark 613 413
[Estonia 3,456 3,535
[Finland 1,716 1,324
France 14,319 14,763
Germany 26,340 18,269
Greece 20,420 15,275
Hungary 25,307 21,544
Ireland 901 1,020
Italy 28,812 31,686
Latvia 4,620 4,418
Lithuania 6,885 6,709
Luxembourg 65 40
Malta 855 708
Netherlands 1,907 1,015
Poland 67,284 76,866
Portugal 21,511 21,343
Romania 19,668 22,541
Slovakia 11,588 13,768
Slovenia 4,205 3,012
Spain 35,217 27,942
Sweden 1,891 1,764
United Kingdom 10,613 10,974
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Kraj Calkowita alokacja per capita Per capita Fundusz Spéjnosci Per capita Cel Konwergencja
Belgium 211.7 0 490.7
Bulgaria 897.0 298.8 574.7
Czech Republic 2571.2 849.5 1875.4
Denmark 111.9 0 0
Germany 320.4 0 1588.0
Estonia 2574.5 858.2 1677.6
Ireland 204.7 0 0
Greece 1821.0 329.7 3914.5
Spain 791.8 79.7 1658.9
France 225.1 0 1731.4
Italy 487.3 0 1282.4
Cyprus 821.9 273.5 0
Latvia 2025.2 675.1 1311.1
Lithuania 2034.0 681.0 1320.6
Luxembourg 136.5 0 0
Hungary 2514.1 858.5 1980.7
Malta 2096.6 696.4 1363.4
Netherlands 116.6 0 0
Austria 176.0 0 631.6
Poland 1764.1 581.4 1163.5
Portugal 2029.5 287.8 2439.6
Romania 912.0 303.8 587.1
Slovenia 2091.6 702.4 1337.6
Slovakia 2148.5 722.9 1465.0

Finland 325.2 0 0




